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Introduccion

La cooperacion y el apoyo mutuo entre los
paises miembros es uno de los objetivos prio-
ritarios de la Unién Europea. Avanzar en esa
direccion es imprescindible para llegar a con-
seguir una auténtica cohesién en el espacio
europeo. En este marco, la cooperacién trans-
fronteriza se presenta como uno de los ins-
trumentos mas adecuados para lograr que las
regiones fronterizas, antes de espaldas unas
a otras, estrechen sus lazos con el propésito
de alcanzar un mayor grado de bienestar.

Las Administraciones de la Regién Norte de
Portugal y de Castillay Ledn, conscientes de
que el aislamiento secular de ambas regio-
nes fronterizas ha creado en ellas espacios
marginales, con un nivel de vida por debajo
de el del resto de los respectivos paises, pero
conscientes también de que ambas regio-
nes comparten gran nimero de elementos
comunes -historicos, geogréficos, cultura-
les—, han apostado firmemente por potenciar
su colaboracién en una serie de proyectos
que tienen como objetivo comun superar
las barreras linglisticas, culturales y juridi-
cas y crear, de este modo, un espacio de
desarrollo conjunto e integrado.

En este contexto, el proyecto para la crea-
cion del Observatorio Territorial Transfronte-
rizo para la definicion y evaluacién de estra-
tegias de desarrollo sostenible y ordenacion
del territorio (“Territorio Duero-Douro”), nace
con el propésito de ser un instrumento de
diagnostico, evaluacién y andlisis prospec-
tivo de las principales dindmicas territoriales
y politicas publicas con incidencia territorial,

Introducao

A cooperacao e 0 apoio mutuo entre os pai-
ses membros da Unido Europeia é um dos
seus objectivos prioritarios. Avangar nessa
direccao é imprescindivel para atingir uma
auténtica coesao no espago europeu. Nestes
termos, a cooperacao transfronteirica apre-
senta-se como um dos instrumentos mais
adequados para conseguir que as regides
fronteiricas, dantes voltadas de costas umas
com as outras, estreitem os seus lagos com
0 propdsito de atingir um maior grau de bem-
estar.

A Comissao de Coordenacao e Desenvolvi-
mento Regional do Norte e a Comunidade
Autdonoma de Castela e Ledo, conscientes de
que o isolamento secular das suas regides
fronteiricas criou nelas espacos marginais,
com um nivel de vida inferior ao do resto
dos respectivos paises, mas também cons-
cientes de que ambas as regides comparti-
lham um grande numero de elementos
comuns —histéricos, geograficos, culturais—
apostaram firmemente na potenciacédo da
sua colaboracao, através de uma série de pro-
jectos que tém como objectivo comum supe-
rar as barreiras linguisticas, culturais e juridi-
cas e criar, deste modo, um espaco de desen-
volvimento conjunto e integrado.

Neste contexto, o projecto para a criagao do
Observatério Territorial Transfronteirico para
a definicdo e avaliacdo de estratégias de
desenvolvimento sustentavel e ordenamento
do territorio (“Territério Douro-Duero”), nasce
com o proposito de ser um instrumento de
diagndstico, avaliacao e analise prospectiva



“TERRITORIO DUERO-DOURO”

proporcionando a los diferentes agentes loca-
les y regionales un conjunto de informacio-
nes relevantes y de propuestas técnicas indis-
pensables para la formulacién de politicas
de planificacidon y ordenacién del territorio,
de decisién y de programacién de las inver-
siones publicas de naturaleza infraestruc-
tural.

Es, en suma, un proyecto de futuro que, en
la linea de permanente colaboracién entre
ambas Administraciones vecinas, contribuira
a la integracién y desarrollo de nuestras re-
giones.

Antonio Silvan Rodriguez
Consejero de Fomento JCyL

das principais dinamicas territoriais e politi-
cas publicas com incidéncia territorial, pro-
porcionando aos diferentes agentes locais e
regionais um conjunto de informagoes rele-
vantes e de propostas técnicas indispensaveis
para a formulacao de politicas de planea-
mento e ordenamento do territdrio, de deci-
séo e de programacao dos investimentos
publicos de natureza infraestrutural.

E, em suma, um projecto de futuro que, na
linha da permanente colaboracdo entre
ambas as Administragdes Regionais vizinhas,
contribuird para a integracdo e desenvolvi-
mento das nossas regides.

Profa. Ana Teresa Tavares Lehmann
Vice-Presidente da CCDRN

Comissdo de Coordenacéo e
Desenvolvimento Regional do Norte
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1. Marco de refe:t;encia : gl 1 Marco de referenC|a

O Centro de Informacao Territorial de Castela
e Ledo, actualmente dependente da Direc- §
céo Geral de Urbanismo e Politica de Soloda
Secretaria Regional (Consejeria) de Fomento %
da Junta de Castela e Ledo e a Comissdao de =
Coordenacdo e Desenvolvimento Regional = =
do Norte (CCDR-N), acumulam uma ampla g
 experiéncia de cooperacao na realizacdo de
el projectos de informacao e desenvolvimento -~
. territorial, canalizados através de programas e
- iniciativas comunitarias de cooperacao trans-

~ fronteirica e inter-regional. i

S
]

| Entre 1997 e 2000 ambas instituicées, em par- ik
-+ ceria com outras de caracter local e suprare- = -
o/  gional, participaram no desenvolvimento do
Hf‘ff- projecto “Douro / Duero, Regiao Fluvial”
~ dentro do Programa TERRA de projectos-
1a  piloto de ordenamento do territério em HF
o zonas desfavorecidas. Uma parte essencial
do projecto consistiu no desenvolvimento
parc:|a| de um Sistema de Informacao Geo-
grafica (SIG Douro / Duero), uma ferramenta |
| de informacao territorial ao servigo dos objec-
tivos do projecto, especialmente para a elabo-
~racdo de um Programa de Accdo Territorial
da Regido Fluvial. Este SIG desenvolveu-se
mediante um grupo de trabalho especifico
. composto por técnicos da Junta de Castela e !.:* A __ .,
Ledo e da CCDRN. O projecto que agora se =~
apresenta “TERRITORIO DOURO - DUERQ" é ﬁ u '_-;
uma heranca directa dos trabalhos desenvol- .‘1 l:l i
vidos no projecto TERRA e pretende dar um = 4 I ,'
impulso definitivo ao sistema de informacao l-dl
territorial entdo ja iniciado.

?’35: ¢
Adicionalmente, entre 2000 e 2002, ambas as N e
instituicoes participaram no estudo “Estrutu- =~ :
racao do sistema de cidades médias de . _:_':-J 7

Castela e Leao e da Regiao Norte no es- >
g
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Douro’, dentro del Programa Interreg II-C
Sudoeste Europeo/ Diagonal Continental.
Dentro de este estudio se propuso un Pro-
grama Integrado de Accién Local elaborado
para las comarcas fronterizas del Duero-
Douro, que propone el desarrollo de una serie
de iniciativas piloto de cooperacién trans-
fronteriza basadas en compartir dotaciones
en materia de sanidad, formacion superior,
equipamientos deportivos, culturales y recre-
ativos, asi como de los empresariales y comer-
ciales, centrados en la valorizacion conjunta
de la produccién local mediante el disefo
coordinado de eventos feriales y expositivos
rotatorios por el perimetro fronterizo.

En el afo 2005 en el marco de la tercera con-
vocatoria de proyectos del Programa Opera-
tivo de Cooperacién Transfronteriza Espana-
Portugal 2000- 2006, dentro del Subprograma
Castilla y Ledn- Norte, se aprobd el proyecto
“OBSERVATORIO TERRITORIAL TRANS-
FRONTERIZO PARA LA DEFINICION Y EVA-
LUACION DE ESTRATEGIAS DE DESARRO-
LLO SOSTENIBLE Y ORDENACION DEL
TERRITORIO EN LA REGION DEL DUERO-
DOURO’, con el acrénimo de “TERRITORIO
DUERO- DOURO’; cuyo informe final de infor-
macion y difusién presentamos en este docu-
mento. Asi, el proyecto “Territorio Duero-
Douro se plantea en un marco de colabora-
cion institucional conocido y estructurado
que ha permitido alcanzar un grado mas en
la escala de integracién del partenariado y
desarrollar nuevas iniciativas comunes en
materia de informacién territorial al servicio
del desarrollo regional del espacio de frontera.

2. Instituciones participantes

El Centro de Informacién Territorial (CIT) de
Castillay Ledn, actualmente dependiente de
la Direccién General de Urbanismo y Politica
de Suelo de la Consejeria de Fomento de la
Junta de Castilla y Leén y la Comissao de

paco transfronteirico do Douro - Duero’,
dentro do Programa Interreg II-C Sudoeste
Europeu/ Diagonal Continental. Dentro
deste estudo propds-se um Programa Inte-
grado de Accgao Local elaborado para as co-
marcas fronteiricas do Douro - Duero, que
propde o desenvolvimento de uma série de
iniciativas piloto de cooperacao transfrontei-
rica baseadas em compartilhar dotagdes em
matéria de previdéncia, formacdo superior,
equipamentos desportivos, culturais e recrea-
tivos, bem como dos servicos empresariais e
comerciais, centrados na valorizagao conjunta
da producéo local mediante o projecto coor-
denado de feiras e exposicoes rotativas pelo
perimetro fronteirico.

No ano de 2005 no marco da terceira convo-
catéria de projectos do Programa Operacional
de Cooperacao Transfronteirica Espanha - Por-
tugal 2000/2006, dentro do Subprograma
Castela e Ledo - Norte, aprovou-se o projecto
“OBSERVATORIO TERRITORIAL TRANS-
FRONTEIRICO PARA A DEFINICAO E AVA-
LIACi\O DE ESTRATEGIAS DE DESENVOLVI-
MENTO SUSTENTAVEI E ORDENAMENTO
DO TERRITORIO NA REGIAO DO DOURO-
DUERO", com 0 acrénimo de “TERRITORIO
DOURO - DUERQ", cujo relatério final de in-
formacao e difusdo é apresentado neste do-
cumento. Assim, o projecto “Territério Douro
— Duero”situa-se num marco de colaboracéo
institucional conhecido e estruturado, que
permitiu atingir um grau mais elevado na es-
cala de integracao das parcerias e desenvolver
novas iniciativas comuns em matéria de infor-
macao territorial ao servico do desenvolvi-
mento regional do espaco de fronteira.

2. Instituicoes participantes

O Centro de Informacao Territorial (CIT) de
Castela e Ledo, actualmente dependente da
Direccao Geral de Urbanismo e Politica de
Solo da Consejeria (secretaria regional) de Fo-



Coordenacao e Dessenvolvimento Regional
do Norte (CCDR-N), han sido las instituciones
que han gestionado el proyecto.

El CIT es el 6rgano encargado de producir,
recopilar, actualizar y divulgar la informacion
y documentacion escrita, fotografica y carto-
gréfica sobre el territorio y el planeamiento
de la Comunidad Auténoma de Castilla y
Ledn. El Decreto 55/2003, de 8 de mayo, por
el que se aprueba el Plan Cartografico de Cas-
tilla y Ledn 2003- 2008 y se crea el Sistema
de Informacién Territorial de Castilla y Ledn,
atribuye al CIT las funciones de: producir car-
tografia basica oficial territorial, su control de
calidad, producir cartografia tematica, coor-
dinar el Sistema de Informacion Territorial,
dirigir y coordinar la red de “Casas del Mapa’,
coordinar las solicitudes de informacién terri-
torial, crear y mantener el catédlogo de carto-
grafia, gestionar el registro regional de car-
tografia y dirigir y coordinar el registro admi-
nistrativo de urbanismo.

Por su parte, la CCDR-N es un servicio descon-
centrado del Ministerio do Ambiente, Orde-
namento do Territorio e do Desenvolvimento
Regional cuya actuacion se orienta al des-
arrollo integrado y sostenible del Norte de
Portugal, contribuyendo a la competitividad
y cohesién del territorio nacional. El Decreto-
Lei n° 134/2007, de 27 de abiril, define sus
areas competenciales:

desarrollo regional y planificacion estraté-

gica

ordenacién del territorio y ciudades

medio ambiente y conservacién de la natu-

raleza

gestion de fondos comunitarios

apoyo técnico a municipios y asociaciones
municipales

cooperacion interregional y transfronteriza
gestion de las intervenciones operativas
regionales

coordinacion de los servicios desconcen-
trados

mento da Junta de Castela e Ledo e a Comis-
sao de Coordenacao e Desenvolvimento Re-
gional do Norte (CCDR-N), foram as institui-
¢oes que desenvolveram o projecto.

O CIT é o 6rgéo encarregado de produzir, re-
compilar, actualizar e divulgar a informacéo e
documentacéo escrita, fotografica e cartogra-
fica sobre o territério e o planeamento da Co-
munidade Auténoma de Castela e Ledo. O
Decreto n.2 55/2003, de 8 de Maio, no qual se
aprova o Plano Cartogréfico de Castela e Ledo
2003- 2008 e se cria o Sistema de Informacao
Territorial de Castela e Ledo, atribui ao CIT as
funcgoes de: producédo da cartografia territorial
oficial basica, o seu controle de qualidade, a
producao de cartografia temética, a coorde-
nacao do Sistema de Informacao Territorial, di-
rigir e coordenar a rede de “Casas do Mapa’,
coordenar as solicitacdes de informagao terri-
torial, criar e manter o catalogo de cartografia,
gerir o registo regional de cartografia e dirigir
e coordenar o registo administrativo de urba-
nismo.

Por sua vez, a CCDR-N é um servico descon-
centrado do Ministério do Ambiente, do Or-
denamento do Territério e do Desenvolvi-
mento Regional cuja actuagdo se orienta para
o desenvolvimento integrado e sustentavel da
Regiao Norte de Portugal, contribuindo para
a competitividade e coesédo do territério na-
cional. O Decreto-Lei n® 134/2007, de 27 de
Abril, define suas areas de competéncia:

desenvolvimento regional e planeamento

estratégico

ordenamento do territério e cidades

meio ambiente e conservacao da natureza

gestao de fundos comunitérios

apoio técnico a municipios e associacoes

municipais

cooperagao inter-regional e transfronteirica

gestao das intervencdes operativas regio-

nais

coordenacao dos servicos desconcentra-

dos
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3. Objetivos del proyecto

El Observatorio Territorial Transfronterizo
para la definicion y evaluacion de estrategias
de desarrollo sostenible y ordenacion del
territorio (“Territorio Duero- Douro”), pretende
ser un instrumento de diagnéstico, evalua-
cién y analisis prospectivo de las principales
dindmicas territoriales y politicas publicas con
incidencia territorial, proporcionando a los
diferentes agentes locales y regionales un
conjunto de informaciones relevantes y de
propuestas técnicas indispensables para la
formulacién de politicas de planificacion y
ordenacién del territorio, de decisién y de
programacién de las inversiones publicas de
naturaleza infraestructural. EIl componente
metodoldgico instrumental del Observatorio
es la creacion y gestién de un SISTEMA DE
INFORMACION DE BASE TERRITORIAL que
permita acceder en tiempo real a una infor-
macién actualizada y organizada, mediante
la recogida, el tratamiento y la disponibilidad
de un conjunto de elementos e indicadores.

Este conjunto de datos, que deberan ser actua-
lizados periédicamente, y los indicadores apli-
cados, configuraran una Infraestructura de
Datos Espaciales del Duero- Douro (IDE Duero-
Douro) que ejercerd, entre otras funciones,
la de Observatorio de Desarrollo Espacial en
la regién transfronteriza. Todo ello con el fin
de consolidar y perfeccionar un conjunto de
estrategias, criterios y herramientas destina-
das al analisis de los programas y procesos de
transformacién del territorio y a su ordena-
cién sostenible.

El proyecto pretende crear de forma coordi-
nada y a través del intercambio de ideas y
métodos, un Observatorio de desarrollo espa-
cial en la regiones del Duero (Regién Norte
de Portugal y Castilla y Ledn), con el fin de
consolidar y perfeccionar un conjunto de
estrategias, criterios y herramientas destina-
das al analisis de los programas y procesos de
transformacién del territorio.

3. Objectivos do projecto

O Observatorio Territorial Transfronteirico
para a definicdo e avaliacdo de estratégias de
desenvolvimento sustentavel e ordenamento
do territério (“Territorio Douro - Duera”), pre-
tende ser um instrumento de diagnostico,
avaliacao e analise prospectiva das principais
dinamicas territoriais e politicas publicas com
incidéncia territorial, proporcionando aos di-
ferentes agentes locais e regionais um con-
junto de informacoes relevantes e de propos-
tas técnicas indispensaveis para a formulagao
de politicas de planeamento e ordenamento
do territério, de decisao e de programacao
dos investimentos publicos de natureza in-
fraestrutural. O componente metodoldgico
instrumental do Observatério é a criagao e
gestao de um SISTEMA DE INFORMAGCAO
DE BASE TERRITORIAL que permita aceder,
em tempo real, a uma informagado actualizada
e organizada, mediante a recolha, o trata-
mento e a disponibilizagao de um conjunto
de elementos e indicadores.

Este conjunto de dados, que deverao ser ac-
tualizados periodicamente, e os indicadores
aplicados, configuram uma Infra-estrutura de
Dados Espaciais do Douro - Duero (IDE Douro
- Duero) que exercera, entre outras funcoes, a
de Observatério de Desenvolvimento Espacial
na regiao transfronteirica. Tudo isso com o
fim de consolidar e aperfeicoar um conjunto
de estratégias, critérios e ferramentas destina-
das a andlise dos programas e processos de
transformacao do territério e do seu ordena-
mento sustentavel.

O projecto pretende criar, de forma coorde-
nada e através do intercambio de ideias e mé-
todos, um Observatoério de desenvolvimento
espacial nas regides do Douro (Regido Norte
de Portugal e Castela e Ledo), com o fim de
consolidar e aperfeicoar um conjunto de es-
tratégias, critérios e ferramentas destinadas a
analise dos programas e processos de trans-
formacao do territorio.



En este contexto, los objetivos estratégicos del
proyecto son:

1. Establecer modelos para evaluar el impac-
to espacial de las intervenciones publicas
y privadas en el territorio.

2. Impulsar formas estables de cooperacién
en materia de técnica y procesos de obser-
vacién espacial con el fin de conseguir
una mejor integracion y conexion territo-
rial entre las regiones del Duero/Douro. En
este proceso deben desempenar un papel
esencial las infraestructuras de informacion
y andlisis territorial que se han creado en
el proyectoy las que deban de ir incorpo-
randose en el futuro.

3. Fomentar la colaboracion estable entre
instituciones publicas regionales y locales,
y entre asociaciones que representan cor-
poraciones privadas industriales, comer-
ciales, etc. con el fin de orientar las inter-
venciones sobre el territorio hacia mode-
los de desarrollo equilibrado.

4. Reforzar las funciones y la cooperacion
entre los nucleos y las dreas urbanas, espe-
cialmente entre las ciudades medias y las
cabeceras de comarca, sin distincion de
fronteras.

5. Establecery consolidar redes y asociacio-
nes que apoyen los diferentes dmbitos
del desarrollo rural.

6. Proponer pautas para la gestion sosteni-
ble y coordinada de los recursos natura-
les, especialmente los espacios naturales
y los recursos hidricos.

Estos fines contribuirdn en menor o mayor
medida, pero en cualquier caso de forma posi-
tiva, a potenciar otros mas generales como
son los propuestos dentro de las prioridades
de la Iniciativa Comunitaria Interreg:

Neste contexto, os objectivos estratégicos do
projecto sao:

1.

Estabelecer modelos para avaliar o im-
pacto espacial das intervencoes publicas
e privadas no territério.

Impulsionar formas estaveis de coopera-
cdo em matéria de técnica e processos
de observacao espacial, com o fim de con-
seguir uma melhor integracdo e conexao
territorial entre as regides do Douro/
Duero. Neste processo devem desempe-
nhar um papel essencial as infra-estruturas
de informacéo e analise territorial que se
Criaram no projecto e as que se venham a
incorporar no futuro.

Fomentar a colaboracdo estavel entre ins-
tituicdes publicas regionais e locais, e en-
tre associagcdes que representam corpora-
¢coes privadas industriais, comerciais, etc.
com o fim de orientar as intervencoes so-
bre o territério para modelos de desenvol-
vimento equilibrado.

Reforcar as funcdes e a cooperacao entre
0s nucleos e as areas urbanas, especial-
mente entre as cidades médias e as cabe-
ceiras de comarca, sem distincdo de fron-
teiras.

Estabelecer e consolidar redes e associa-
¢coes que apoiem os diferentes ambitos
do desenvolvimento rural.

Propor pautas para a gestdo sustentavel e
coordenada dos recursos naturais, espe-
cialmente os espacos naturais e os recur-
sos hidricos.

Estes fins contribuirdo em maior ou menor
grau, mas em qualquer caso de forma positiva,
a potenciar outros objectivos mais gerais,
Ccomo sao 0s propostos dentro das priorida-
des da Iniciativa Comunitéria INTERREG:



“TERRITORIO DUERO-DOURO”

18

1.

Corregir los desequilibrios que se mani-
fiestan en la estructuracion del espacio
fronterizo, especialmente en las zonas
menos dinamicas de alto componente
rural. Se persigue incrementar la compe-
titividad de los centros comarcales menos
activos y su mejor integracion con el espa-
cio rural circundante.

Mantenery consolidar los valores del pai-
saje tradicional, permitiendo, al mismo
tiempo, el mantenimiento de la pobla-
cién. Para ello se debe mejorar la produc-
tividad y especializaciéon productiva de
las actividades agropecuarias, centran-
dose especialmente en los cultivos y gana-
deria mas especificas y con valor eco-
cultural.

Destacar el valor del paisaje rural tradicio-
nal no sélo como patrimonio eco-cultu-
ral sino también como fuente de recur-
sos econémicos dentro de un estilo
de turismo respetuoso con el medio
ambiente.

En un segundo nivel de definicién, los obje-
tivos metodoldgicos del proyecto, son:

1.

Seleccionar los pardmetros mas adecua-
dos para observar las transformaciones del
territorio tanto en el dmbito propiamente
urbano como en los entornos rurales.

Localizar las fuentes de informacion que
proporcionen los datos requeridos con
la frecuencia necesaria.

Establecer un mismo sistema de parame-
tros para abarcar diferentes tipos de pro-
blematicas comunes de ordenacion del
territorio relacionadas con el tratamiento
del desarrollo sostenible en el espacio de
frontera. Para lograr este objetivo se crea-
rd una Infraestructura de Datos Espacia-
les del Duero-Douro basada en herra-
mientas informaticas y criterios de gestion

1.

Corrigir os desequilibrios que se manifes-
tam na estruturacdo do espaco frontei-
rico, especialmente nas zonas menos di-
namicas de elevada componente rural.
Pretende-se incrementar a competitivi-
dade dos centros concelhios menos acti-
vos e sua melhor integracdo com o es-
paco rural circundante.

Manter e consolidar os valores da paisa-
gem tradicional, permitindo, ao mesmo
tempo, a manutencao da populacao. Para
isso deve-se melhorar a produtividade e
especializacdo produtiva das actividades
agropecuarias, centrando-se especial-
mente Nos cultivos e pecudria mais espe-
cificas e com valor eco-cultural.

Destacar o valor da paisagem rural tradi-
cional, ndo sé como patriménio eco-cul-
tural mas também como fonte de recur-
sos econdmicos dentro de um estilo de
turismo respeitador do meio ambiente.

Num segundo nivel de definicéo, os objecti-
vos metodolégicos do projecto, sao:

1.

Seleccionar os parametros mais adequa-
dos para observar as transformacées do
territério, tanto no ambito propriamente
urbano como nos meios rurais.

Localizar as fontes de informacéao que pro-
porcionem os dados requeridos com a
frequéncia necessaria.

Estabelecer um mesmo sistema de para-
metros para abarcar diferentes tipos de
problematicas comuns de ordenamento
do territorio, relacionadas com o trata-
mento do desenvolvimento sustentavel
no espaco de fronteira. Para conseguir
este objectivo, criar-se-a uma Infra-estru-
tura de Dados Espaciais do Douro - Duero,
baseada em ferramentas informaticas e
critérios de gestdo fundados numa har-



fundados en una armonizacion de los
campos de informacion y de los datos,
tanto alfanuméricos como cartografias
basicas y tematicas, con las particulari-
dades que se establezcan para cada una
de las escalas 6 niveles de observacion.

4. Definir, en base a una concertacién con-
tinua entre los “responsables” de la orde-
nacioén del territorio y los “actores” del
desarrollo, los indicadores concretos
(datos y algoritmos), a partir de los crite-
rios, estrategias y parametros selecciona-
dos, para evaluar y contrastar estrategias
de complementariedad entre espacios
urbanos y rurales.

5. Lafinalidad ultima del proyecto es ofre-
cer nuevas herramientas de apoyo a la
toma de decisiones, llevando a cabo un
seguimiento de las intervenciones publi-
casy privadas realizadas en estos territo-
rios, evaluando los efectos (impactos) de
las mismas en relacién con la Estrategia
Territorial Europea y proponer modelos
de utilizacion racional del territorio a par-
tir de estas observaciones.

4. Ambito territorial

El ambito territorial del proyecto esta definido
por las NUTS Il de Salamanca y Zamora en
Castillay Ledn y Alto Tras-os-Montes y Douro
en la Regién Norte, cuyos datos bdsicos
socioeconémicos se recogen en el cuadro
siguiente.

monizacdo dos campos de informacédo e
dos dados, tanto alfanuméricos como car-
tografias basicas e temdticas, com as par-
ticularidades que se estabelecam para
cada uma das escalas ou niveis de obser-
vVagao.

4. Definir, com base num acordo continuo
entre os “responsaveis” do ordenamento
do territério e os “actores” do desenvolvi-
mento, os indicadores concretos (dados e
algoritmos), a partir dos critérios, estraté-
gias e parametros seleccionados, para
avaliar e contrastar estratégias de comple-
mentaridade entre espacos urbanos e ru-
rais.

5. A finalidade ultima do projecto é ofere-
cer novas ferramentas de apoio a to-
mada de decisoes, levando a cabo um
acompanhamento das intervencdes pu-
blicas e privadas realizadas nestes territo-
rios, avaliando os efeitos (impactos) das
mesmas relativamente a Estratégia Terri-
torial Europeia e propor modelos de uti-
lizacdo racional do territério a partir des-
tas observacoes.

4. Ambito territorial

O ambito territorial do projecto esta definido
pelas NUTS Il de Salamanca e Zamora, em
Castela e Ledo e de Alto Tras-os-Montes e
Douro na Regido do Norte, cujos dados so-
cioecondmicos bésicos se apresentam no
quadro seguinte.
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5. Actividades desarrolladas

Las tareas principales del proyecto en orden
secuencial han sido las siguientes:

1.

Establecer un conjunto de criterios y cam-
pos de informacién que sirvan para los
objetivos del proyecto en las diferentes
escalas de observacidn que se estable-
cen. Estas escalas o niveles de informa-
cion y observacion son tres: regional,
comarcal y local. Por el tiempo y la limi-
tacién de recursos disponibles, algunos
de los trabajos realizados son sélo demos-
trativos de estos desarrollos, en concreto
los que se refieren a la escala local. Véase
a este respecto la aplicacion SITAL a una
“Unidad Geogréfica Maestra”: Arribes del
Duero (Salamanca).

Revisar la informacién ya disponible de
proyectos anteriores para actualizar, e
incorporar datos cartograficos y alfanu-
méricos, proceder a su armonizacién en
cuanto a escalas y campos, y establecer
indicadores de estado, fuerza motrizy de
respuesta. Para ello se han realizado las
siguientes tareas:

Seleccion de los parametros mas ade-
cuados para observar las transforma-
ciones del territorio tanto en el dmbito
propiamente urbano como en los entor-
nos rurales.

Localizacion de las fuentes de informa-
cién que proporcionan los datos reque-
ridos con la frecuencia necesaria.

Establecimiento de un mismo sistema
de parametros para todo el espacio del
proyecto. Para ello se ha armonizado
en la medida de lo posible los campos
de informacion y los datos en todos los
territorios del proyecto, tanto los valo-
res e informacion alfanumérica como las
cartografias basicas y tematicas.

5. Actividades desenvolvidas

As tarefas principais do projecto, em ordem
sequencial, foram as seguintes:

1.

Estabelecer um conjunto de critérios e
campos de informacao que sirvam para
0s objectivos do projecto nas diferentes
escalas de observacdo que se estabele-
cem. Estas escalas ou niveis de informa-
cao e observacao sao trés: regional, muni-
cipal e local. Pelo tempo e a limitacdo dos
recursos disponfveis, alguns dos traba-
Ihos realizados sao s6 demonstrativos
destes desenvolvimentos, em concreto
0s que se referem a escala local. Veja-se, a
este respeito, a aplicacdo SICAL a uma
“Unidade Geografica Tipo": Arribas do
Douro (Salamanca).

Rever a informacao ja disponivel de pro-
jectos anteriores para actualizar, e incor-
porar dados cartograficos e alfanuméri-
cos, proceder a sua harmonizacéo quanto
a escalas e campos e estabelecer indica-
dores de estado, forca motriz e de res-
posta. Para isso realizaram-se as seguintes
tarefas:

Seleccdo dos parametros mais adequa-
dos para observar as transformacoes
do territério tanto no ambito propria-
mente urbano como nos meios rurais.

Localizacdo das fontes de informacéo
que proporcionam os dados requeri-
dos com a frequéncia necessaria.

Estabelecimento de um mesmo sistema
de parametros para todo o espaco do
projecto. Para isso tentou-se harmoni-
zar, na medida do possivel, os campos
de informacao e os dados em todos os
territorios do projecto, tanto nos valo-
res e informacéo alfanumérica como
nas cartografias basicas e tematicas.



3. Aplicar este sistema de indicadores con

el fin de evaluar y contrastar los resulta-
dos de las diferentes intervenciones y
estrategias que persiguen la utilizaciéon
racional del territorio complementando
las intervenciones y acciones entre los
espacios urbanosy los rurales. En los tra-
bajos hasta ahora desarrollados se han
establecido dos épocas de referencia:
1995 y 2005, proyectandose los datos e
indicadores a estas dos épocas con el fin
de comparar la situacion (estado), las dina-
micas (fuerzas motriz) y las respuestas
entre estos dos periodos temporales dife-
rentes en el tiempo por lo que el sistema
debera contener informacién de perio-
dos diferentes, incluso retrocediendo en
el tiempo a partir de fechas en las que se
cuente con informacion equivalente y lo
mas completa posible.

Conocer los distintos modelos de orga-
nizaciéon administrativa existentes en cada
uno de los territorios implicados en
cuanto a la ordenacion del territorio asi
como las diferentes estrategias, normas
y planes para la definicién y concrecién
de las politicas de ordenacion que se lle-
van a cabo en los mismos.

Debatir y concretar las lineas maestras
comunes de los respectivos modelos terri-
toriales asi como los elementos diferen-
ciadores que existen tanto entre las regio-
nes implicadas como dentro de ellas.

Para esta primera fase de puesta en mar-
cha del observatorio se propone elabo-
rar un documento final de resultados, y
evaluacién del proyecto, en cuanto a la
consecucion de sus diferentes objetivos
institucionales, técnicos y ejecucion eco-
némica.

Dar a conocer los resultados de la expe-
riencia de colaboracion y de sus perspec-
tivas de futuro en cuanto a sus posibili-

3. Aplicar este sistema de indicadores com o

fim de avaliar e comparar os resultados
das diferentes intervencées e estratégias
que visam a utilizacdo racional do territé-
rio complementando as intervencoes e
accoes entre 0s espacos urbanos e os ru-
rais. Nos trabalhos até agora desenvolvi-
dos estabeleceram-se duas épocas de re-
feréncia: 1995 e 2005, projectando-se 0s
dados e indicadores para estas duas épo-
cas com o objectivo de comparar a situa-
cao (estado), as dinamicas (forcas motriz)
e as respostas entre estes dois periodos
temporais distintos, pelo que o sistema
deverd conter informacao de periodos di-
ferentes, inclusive retrocedendo no
tempo a partir de datas nas quais se dis-
ponha de informacédo equivalente e o
mais completa possivel.

Conhecer os diferentes modelos de orga-
nizacao administrativa existentes em cada
um dos territérios envolvidos, quanto ao
ordenamento do territério, bem como as
diferentes estratégias, normas e planos
para a definicao e concretizagdo das po-
liticas de ordenamento que se levam a
cabo nos mesmos.

Debater e concertar as linhas mestras co-
muns dos respectivos modelos territoriais
bem como os elementos diferenciadores
que existem tanto entre as regides en-
volvidas como dentro delas.

Para esta primeira fase de arranque do
observatdrio, propde-se elaborar um do-
cumento final de resultados e avaliacdo
do projecto, quanto a prossecucdo de
seus diferentes objectivos institucionais,
técnicos e execugcao econémica.

Dar a conhecer os resultados da expe-
riéncia de colaboracao e das suas pers-
pectivas de futuro quanto a possibilidade
de continuidade como foro de debate e
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dades de continuidad como foro de
debate e intercambio de ideas, estrategias
y procedimientos para en desarrollo armé-
nico de las regiones, comarcas y ciudades
implicadas. Este es uno de los objetivos
de la Jornada de Clausura que se celebré
en Puebla de Sanabria el 23 de noviem-
bre de 2007.

En definitiva, se ha pretendido armonizar
todos los criterios de andlisis y observacion
del territorio: escalas de representacién, con-
tenidos tematicos de las mismas segun los
diferentes temas o areas sometidas a segui-
miento, pardmetros que deben ser integra-
dos en el Sistema de Informacién, indicado-
res de calidad, de fuerza motriz y de res-
puesta para cada tipo de tema e intervencién
sectorial. Todo ello con la finalidad de llevar
a cabo un seguimiento de las intervencio-
nes publicas y privadas realizadas en estos
territorios, evaluando los efectos (impactos)
de las mismas en relacién con la Estrategia
Territorial Europea; y proponer modelos de
utilizaciéon racional del territorio a partir de
estas observaciones.

En resumen, el proyecto se ha articulado en
cuatro grandes bloques 6 tipo de activida-
des:

A. SISTEMA DE INFORMACION TERRITO-
RIAL como herramienta principal del
Observatorio de Desarrollo Espacial se ha
articulado cumpliendo los requisitos OGC
e INSPIRE (IDE DUERO- DOURO).

B. SISTEMA DE INDICADORES TERRITO-
RIALES: definicién, disefio y carga de
datos del Sistema de Indicadores de Des-
arrollo Sostenible y Evaluacion de Impac-
tos, compuesto por 154 variables agrupa-
das en tres dimensiones (Medioambiente,
Economia y Sociedad) y dentro de cada
una de ellas en temas y subtemas.

intercambio de ideias, estratégias e proce-
dimentos para um desenvolvimento har-
maonico das regides, municipios e cida-
des envolvidas. Este é um dos objectivos
da Jornada de Encerramento que se cele-
brou em Puebla de Sanabria a 23 de No-
vembro de 2007.

Em definitivo, pretendeu-se harmonizar to-
dos os critérios de analises e observacao do
territério: escalas de representacao, conteu-
dos tematicos das mesmas segundo os dife-
rentes temas ou areas submetidas a observa-
¢do, parametros que devem ser integrados
no Sistema de Informacéo, indicadores de
qualidade, de forca motriz e de resposta para
cada tipo de tema e intervencao sectorial.
Tudo isso com a finalidade de levar a cabo
um acompanhamento das intervencoes pu-
blicas e privadas realizadas nestes territorios,
avaliando os efeitos (impactos) das mesmas
relativamente a Estratégia Territorial Europeia;
e propor modelos de utilizagcao racional do
territério a partir destas observacoes.

Em resumo, o projecto articulou-se em qua-
tro grandes blocos ou tipo de actividades:

A. SISTEMA DE INFORMACAO TERRITO-
RIAL, como ferramenta principal do Ob-
servatoério de Desenvolvimento Espacial,
que se articulou no cumprimento dos re-
quisitos OGC e INSPIRE (IDE DUERO-
DOURO).

B. SISTEMA DE INDICADORES TERRITO-
RIAIS: definicéo, caracterizacao e carrega-
mento de dados do Sistema de Indicado-
res de Desenvolvimento Sustentavel e
Avaliacdo de Impactos, composto por 154
varidveis agrupadas em trés dimensoes
(Meio Ambiente, Economia e Sociedade)
e dentro de cada uma delas em temas e
subtemas.



C. DETERMINACIONES TERRITORIALES
TRANSFRONTERIZAS: andlisis de los ins-
trumentos de ordenacién del territorio
de ambas regiones (Directrices, Planes
Regionales....) con incidencia en el espa-
cio fronterizo al objeto de comprobar sus
estrategias y dimensiones transfronte-
rizas.

D. PROMOCION Y DIVULGACION: celebra-
cién de dos Seminarios en Porto (2006)
y Puebla de Sanabria (2007) y redaccion,
edicién y distribucion de un Documento
Final de Informacion y Difusion del Pro-
yecto.

6. Calendario

Las actividades del proyecto se han desarro-
llado en treinta meses, desde enero de 2006
a junio de 2008.

7. Recursos financieros

Los recursos financieros aprobados para el
desarrollo del proyecto ascienden a
1.033.333,00 euros de los que el 75% (775.000
euros) proceden del Fondo Europeo de Des-
arrollo Regional (FEDER).

C. DETERMINAGOES TERRITORIAIS TRANS-
FRONTEIRICAS: andlise dos instrumen-
tos de ordenamento do territério de
ambas as regides (Directrizes, Planos Regio-
nais,...) com incidéncia no espaco frontei-
rico, com a finalidade de comprovar as
suas estratégias e dimensodes transfrontei-
ricas.

D. PROMOCAO E DIVULGACAO: celebra-
cao de dois Seminérios, no Porto (2006) e
Puebla de Sanabria (2007) e redaccao, edi-
céo e distribuicdo de um Documento Fi-
nal de Informacao e Difusao do Projecto.

6. Calendario

As actividades do projecto desenvolveram-se
em trinta meses, desde Janeiro de 2006 a Ju-
nho de 2008.

7. Recursos financeiros

Os recursos financeiros aprovados para o de-
senvolvimento do projecto ascendem a
1.033.333,00 euros dos quais 75% (775.000
euros) provém do Fundo Europeu de Desen-
volvimento Regional (FEDER).
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1. Sistema de informacion . =~ 1. Sistema de inormagéo
territorial | territorial

A ferramenta central do Observatério de

Douro (Regiao Norte de Portugal e Castela
e Leao) é o Sistema de Informacdo Geogra-
fica (SIG) do Douro/Duero, que se desenvolve
cumprindo os requisitos OGC e Inspire (IDE
Douro/Duero), pelo que permite ser visuali-
zado através de qualquer sistema que cum-
pra estas especificidades de interoperabili-

J dade.

Mas, para além disso, o SIG Douro/Duero, e
- 0s seus posteriores desenvolvimentos, ndo
sao uma mera sobreposicao de cartografias -
temadticas, com bases de dados associadast
as mesmas, mas a sua estrutura e seus con-
teddos respondem aos fins do Observatério, '-

&)

™

e analise prospectivo das principais dinami-
cas territoriais e politicas publicas com inci-
déncia territorial. Por isso, 0s seus compo- |
| nentes cartogréficos, que servem de referén-

dos territérios abrangidos pelo projecto e de
| fonte de informagéo bio-geo-fisica, adequam-
g ~ se aos objectivos, contelidos e escalas de
y evaluacié e - observacao e avaliacéo.

x ¥
TR Ter!'ri:coriallzi" ~ Este Sistema de Informacéo Territorial do
desarrollando a través Douro/Duero esta a desenvolver-se através de -
imaciones al territorio en ~ diferentes aproximacées ao territrio, em fun-
se r\aci'oﬂ§ de ¢ao das quais se promovem observacoes de

pal ou de ambito local. De acordo com esta
estrutura, os componentes cartograficos de
cada uma destas escalas ou niveis de obser-
vacao desenvolvem-se e/ou integram-se, em
cada caso, em funcdo das ditas escalas de

observacao.
-

1L

s actividades realizadj}l

Desenvolvimento Espacial nas regidoes do F

25

| S

O

[l
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as
&

Desefipcion de las actividades reali

LLL
\:

| como instrumento de diagnéstico, avaliacdo

Cia, de representagao espacial (cartografica)

ambito geral ou regional, de ambito munici-



“TERRITORIO DUERO-DOURO”

30

Todos los elementos que integran cada capa
de informacion cartografica deben estar tra-
tados topoldgicamente e identificados de
modo que se pueda asociar a los mismos
todos los atributos alfanuméricos necesarios
para llevar a cabo los andlisis y evaluaciones
precisas.

Los trabajos y desarrollos concretos que se
han realizado son:

La consecucién de buena parte de los obje-
tivos contemplados en el proyecto Territorio
Duero/Douro se va a ver, sin duda, favorecida
con la puesta en marcha del nodo IDE
“Observatorio-Duero/Douro”. Este sub-nodo,
de momento dependiente de la Infraestruc-
tura de Datos Espaciales de Castilla y Ledn
(IDECyL), se consolidard como el marco de
referencia de acceso y difusion de la informa-
cién y de los contenidos encuadrados en el
presente proyecto. Este sub-nodo debera
separarse en el futuro de la IDECyL y consti-
tuirse como nodo independiente en el que
los criterios deberan ser gestionados de forma
compartida por los dos organismos respon-
sables (CCD-RN y JCyL) en tanto que los datos
lo seran de forma auténoma por cada uno
de los mismos en sus respectivos territorios.

El nodo IDE “Observatorio-Duero/Douro” se
concibe entonces como un Sistema de Infor-
macién Geografica (SIG) basico, interopera-
ble e implementado en la red (Internet). Se
fundamenta, por un lado, en una plataforma
informatica con arquitectura de tipo
Cliente/Servidor y, por otro, en una serie de
Servicios Web, que permiten el acceso a toda
la informacién.

La interoperabilidad de datos y aplicaciones
es posible gracias al cumplimiento de los
estandares y especificaciones internaciona-
les vigentes en materia de informacién geo-

Todos os elementos que integram cada layer
de informacéo cartogréfica devem estar tra-
tados topologicamente e identificados de
maneira a que se possa associar aos mesmaos
todos os atributos alfanuméricos necessarios
para levar a cabo as andlises e avaliacdes com
precisao.

Os trabalhos e desenvolvimentos concretos
que se realizaram séo:

A prossecucao de uma boa parte dos objec-
tivos contemplados no projecto Territorio
Douro/Duero vai ser, sem dulvida nenhuma,
favorecida com o inicio do N6 IDE “Obser-
vatorio-Douro/Duero”. Este sub-sistema, por
enguanto dependente da Infra-estrutura de
Dados Espaciais de Castela e Ledo (IDECyL),
consolidar-se-a como o marco de referéncia
de acesso e difusao da informacédo e dos con-
teudos enquadrados no presente projecto.
Este sub-sistema devera separar-se futura-
mente da IDECyL e constituir-se como um Né
independente cujos critérios deverao ser geri-
dos de forma compartilhada pelos dois orga-
nismos responsaveis (CCDR-N e JCyl)
enquanto que os dados serdo geridos de
forma autdbnoma por cada um dos mesmos,
Nos seus respectivos territorios.

O N6 IDE “Observatério-Douro/Duero” con-
cebe-se entdo como um Sistema de Infor-
magcao Geografica (SIG) bésico, inter-opera-
vel e disponibilizado na rede (Internet). Baseia-
se, por um lado, numa plataforma informa-
tica com arquitectura de tipo Cliente/Servi-
dor e, por outro, numa série de Servicos Web,
que permitem o acesso a toda a informacao.

A interoperabilidade de dados e aplicacdes
é possivel gracas ao cumprimento dos
padroes “Standard” e especificacdes interna-
cionais vigentes em matéria de informagao



grafica: principalmente INSPIRE y Open Geos-
patial Consortium. Asi, el empleo de forma-
tos “neutros”facilita el acceso y las consultas
a los datos con independencia de las plata-
formas utilizadas.

Este caracter que otorga la interoperabilidad
va a quedar de manifiesto en todo el sistema
y viene a ser el resultado de toda una serie
de procesos de adaptacién de las bases de
datos cartograficos asi como de las aplicacio-
nes de visualizacién y consulta. Tareas que
han sido asumidas, principalmente, desde el
Centro de Informacioén Territorial, con el
soporte de la Unidad de Informatica de
Fomento de la Junta de Castilla y Ledn, y
conjuntamente con la Asistencia Técnica con-
tratada para el tema de indicadores. En este
sentido, ha sido preciso un minucioso tra-
bajo de tratamiento informatico y cartogra-
fico que, de forma sintética, quedaria plas-
mado en una serie de caracteristicas gene-
rales que, de un modo u otro, definen al Nodo
IDE “Observatorio-Duero/Douro”y que velan,
en todo momento, en sintonia con las reco-
mendaciones internacionales:

1.-Visualizador genérico HTML/JavaScript

Soporte de multiples Sistemas de Refe-
rencia Espacial: geodéticos y proyecta-
dos, acordes al ambito de estudio:
EPSG:4326, EPSG:4230, EPSG:4258,
EPSG:23030, EPSG:23029, EPSG:25830,
EPSG:25829.

Reproyeccidn cartografica “on the fly" o
“al vuelo” y representacién espacial
simultdnea de datos originales en dis-
tintos sistemas de referencia cartogra-
fica.

geografica: principalmente INSPIRE e Open
Geospatial Consortium. Assim, o emprego dos
formatos mais difundidos e compatibiliza-
dos, facilita 0 acesso e as consultas aos dados
com independéncia das plataformas utiliza-
das.

Este cardcter, que garante a interoperabili-
dade, vai ficar manifesto em todo o sistema
e constitui o resultado de toda uma série de
processos de adaptacdo das bases de dados
cartograficos bem como, das aplicagdes de
visualizacdo e consulta. Tarefas que foram
assumidas, principalmente, pelo Centro de
Informacéo Territorial, com o suporte da Uni-
dade de Informética de Fomento da Junta
de Castela e Ledo, conjuntamente com a
Assisténcia Técnica contratada para o tema
de indicadores. Neste sentido, foi desenvol-
vido um minucioso trabalho de tratamento
informatico e cartografico que, de forma sin-
tética, ficou plasmado numa série de carac-
teristicas gerais que, de um modo ou de
outro, definem o No6 IDE “Observatério-
Douro/Duero” e que se encontram em total
sintonia com as recomendacdes internacio-
nais:

1.- Visualizador genérico HTML/JavaScript

Suporte de multiplos Sistemas de Refe-
réncia Espacial: georreferenciados e pro-
jectados, em conformidade com o
ambito de estudo: EPSG:4326, EPSG:4230,
EPSG:4258, EPSG:23030, EPSG:23029,
EPSG:25830, EPSG:25829.

Projeccdo cartogréfica “on the fly" ou "em
VOO'e representacao espacial simultanea
de dados originais em diferentes siste-
mas de referéncia cartografica.
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Formatos IMS y WMS, tanto para datos
propietarios como para servicios exter-
nos.

2.-Bases de datos cartograficos y servicios
Web:

Informacién cartografica y alfanumérica
almacenada en bases de datos corpo-
rativas.

Formacién de bases de datos continuas
y homogéneas, organizadas a nivel de
region: Castilla y Ledn por un lado y
Regién Norte de Portugal por otro.

Se evita la duplicidad del dato.

Reutilizacién de servicios Web con rele-
vancia significativa ya publicados por
los mismos u otros organismos (ej. Orto-
fotos IGP y JCyL, bases cartogréficas
JCyL, etc.).

Integridad espacial de los datos: El alma-
cenamiento de los datos se realiza en
aquellos sistemas de referencia mas
apropiados para cada caso. En este sen-
tido, tal y como recomienda INSPIRE, el
dato cartogréfico ya tratado pasa a ser
almacenado en el sistema proyectado
conforme al huso cartogréfico corres-
pondiente y adecuado. Sin embargo es
posible su representacion y superposi-
cién en cualquiera de los definidos y
soportados por el sistema.

A estas capacidades ya contempladas se irdn
anadiendo e implementando progresiva-
mente otras, igualmente al amparo de esta
“filosofia IDE", tanto desde el punto de vista
de nuevos formatos “neutros” soportados
(WMS-C, WFS, WCS, WSDL,...), metadataje
de toda la informacién conforme a las nor-
mas IS0, asi como por cualquier otra nueva
especificacién o requisito que pudiera impo-
nerse y ser demandado por el usuario final
del Observatorio-Duero/Douro.

Formatos ArcIMS e WMS, tanto para
dados proprietarios como para servicos
externos.

2.- Bases de dados cartogréficos e servicos
Web:

Informacao cartografica e alfanumérica
armazenada em bases de dados corpo-
rativas.

Formacao de bases de dados continuas
e homogéneas, organizadas a nivel de
regiao: Castela e Ledo por um lado e
Regiao Norte de Portugal por outro.

Evita-se a duplicidade de dados.

Reutilizacdo de servicos de websites com
relevancia significativa, j& publicados
pelos mesmos ou outros organismos
(ex: Ortofotos IGP e JCyL, bases cartogra-
ficas JCyL, etc.).

Integridade espacial dos dados: O arma-
zenamento dos dados realiza-se naque-
les sistemas de referéncia mais apropria-
dos para cada caso. Neste sentido, tal
como recomenda INSPIRE, o dado car-
tografico ja tratado passa a ser armaze-
nado no sistema projectado, conforme
0 uso cartografico correspondente e
adequado. No entanto, é possivel a sua
representacao e sobreposicdo em qual-
quer um dos modos definidos e supor-
tados pelo sistema.

A estas capacidades ja previstas irao sendo
acrescentadas e implementadas progressi-
vamente outras, igualmente ao abrigo desta
“filosofia IDE’, tanto do ponto de vista de
novos formatos “genéricos” suportados (WMS-
C, WFS,WCS,WSDL,...), da utilizacdo de meta-
dados para toda a informacao, conforme as
normas ISO, bem como, por qualquer outra
nova especificacdo ou requisito que se possa
vir a impor e ser solicitado pelo utente final
do Observatoério-Duero/Douro.



Bases de datos cartograficos: Castilla y Leén

Tema

Cartografia basica de referencia
Altimetria

Hidrografia

Infraestructuras de Comunicacion
Nucleos de poblacion

Limites Territoriales

Cartografia derivada y tematica
Modelo Digital del Terreno
Pendientes

Hipsometria

Sintesis Geoldgica

Mapa Geomorfolégico

Usos del Suelo

Espacios Naturales

Estudio Ecoldgico

Unidades Morfoestructurales
Unidades Naturales

Unidades Geogréficas Maestras

Bases de dados cartograficos: Regidao Norte de Portugal

Tema

Cartografia basica de referencia
Relevo

Hidrografia
Infra-estruturas de Comunicagao

Nucleos de Populacéo
Limites Territoriais
Cartografia derivada e temética
Modelo Digital do Terreno
Pendentes

Hipsometria

Sintese Geoldgica

Carta Geomorfoldgica

Usos do Solo

Espacos Naturais

Estudo Ecolégico

Unidades Morfoestructurais
Unidades Naturais

Escala

100.000
10.000

50.000
10.000

50.000
10.000

50.000
10.000

50.000
10.000

25m./px
25m./px
25m./px
100.000

50.000
100.000

50.000
100.000
100.000
100.000

25.000

Escala

250.000
250.000
25.000

250.000
25.000

250.000
25.000

250.000
250.000

25m./px
25m./px
25m./px
50.000
50.000
100.000
100.000
100.000
100.000
100.000

Formato
Origen  Destino
SDE SDE
SDE SDE
SDE SDE
SDE SDE
SDE SDE
SDE SDE
SDE SDE
SDE SDE
SDE SDE
SDE SDE
GRID SDR
GRID SDR
SDR SDR
SDE SDE
SHP SDE
SDE SDE
SHP SDE
SHP SDE
SHP SDE
SHP SDE
SHP SDE

Formato
Origen  Destino
SHP SDE
SHP SDE
DGN SDE
SHP SDE
DGN SDE
SHP SDE
DGN SDE
SHP SDE
SHP SDE
DGN SDR
DGN SDR
DGN SDR
ANALG SDE
SHP SDE
SDE SDE
SHP SDE
SHP SDE
SHP SDE
SHP SDE

EPSG
Origen  Destino
23030 25829
23030 25829
23030 25829
23030 25829
23030 25829
23030 25829
23030 25829
23030 25829
23030 25829
23030 25829
23030 25829
23030 25829
23030 25829
23030 25829
23029 25829
23030 25829
23030 25829
23030 25829
23030 25829
23030 25829
23030 25829

EPSG
Origen  Destino
102160 25829

27429 | 25829
102160 =~ 25829
102160 25829
102160 =~ 25829
102160 25829
102160 = 25829
102160 = 25829

4326 25829
102160 25829
102160 25829
102160 = 25829
25829 25829
25829 25829
102160 25829
23030 25829
23030 25829
23030 25829
23030 25829

Cartografia continua  Cobertura

Origen

IS NI NI NN NENN

ANAENANA YA YNNI NN NN

Destino

AN N N NN YA NN

ANANASNAYANLNANANAENAYAS

territorial %

100
100

100
100

100
100

100
100

100
100

100
100
100
100
Arribes del Duero
100
100
Rio Duero
100
100
100

Cartografia continua Cobertura

Origen

XX XX XX XXX

AVANANANENANENANA YA

Destino

AN NN YA N NN

AN NN YA YA N N NN

territorial %

100
100
100

100
100

100
100

100
100

100
100
100
80
Douro nteracionél
100
100
Rio Duero
50
50
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Con estos trabajos se continda el desarrollo
de una cobertura cartogréfica de nucleos de
poblacién a escala 1:1.000 de los municipios
de las provincias de Salamanca y Zamora ,
como infraestructura cartogréfica necesaria
para la planificacion y la gestién municipal,
incluida la de dotaciones y recursos munici-
pales registrados por la Encuesta de Infraes-
tructura y Equipamiento Local (EIEL).

Los trabajos realizados incluyen:
Vuelo fotogramétrico y apoyo topogréfico
Restitucion fotogramétrica

Revisiéon de campo y entrega final.

Com estes trabalhos continua-se o desen-
volvimento de uma cobertura cartogréfica
de nucleos de populacdo a escala 1:1.000
dos municipios das provincias de Salamanca
e Zamora , como infra-estrutura cartografica
necessaria para o planeamento e a gestéo
municipal, incluindo as dotagdes e recursos
municipais registados pela Inquérito de Infra-
estrutura e Equipamento Local (EIEL).

Os trabalhos realizados incluem:
Voo fotogramétrico e apoio topografico
Restituicao fotogramétrica

Revisdo de campo e entrega final.
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Se han cartografiado las entidades de
poblacién que se especifican en los cuadros
siguientes con una superficie correspon-
diente a la provincia de Salamanca de 1.769
hectdreas en 2006 y 1.538 hectéreas en
2007.

En la provincia de Zamora la cartografia rea-
lizada ha supuesto respectivamente 2.122 'y
1.846 hectareas.

Foram cartografados os aglomerados popu-
lacionais que se especificam nos quadros
seguintes, com uma superficie que, no cor-
respondente a provincia de Salamanca, foi
1.769 hectares em 2006 e 1.538 hectares em

2007.

Na provincia de Zamora, a cartografia reali-
zada atingiu respectivamente, 2.122 e 1.846

hectares.
Salamanca 2006
Alba de Yeltes Alba de Yeltes
Arabayona Arabayona
Babilafuente Babilafuente
Barbadillo Barbadillo
Boada Boada

Cabezabellosa de la Calzada
Campillo de Azaba

Carpio de Azaba

Casillas de Flores

Cordovilla

Ejeme

El Cerro

El Payo

Espeja

La Alameda de Gardon

La Alamedilla

La Albergueria de Argafan
La Mata de Ledesma

Macotera

Malpartida

Martinamor

Martin de Yeltes
Monterrubio de la Sierra
Nava de Bejar
Navasfrias

Parada de Arriba

Penacaballera

Cabezabellosa de la Calzada
Campillo de Azaba
Carpio de Azaba
Casillas de Flores
Cordovilla

Portillo

Ajeme

Valdelamatanza

El Cerro

El Payo

Espeja

La Alameda de Gardon
La Alamedilla

La Albergueria de Argafan
La Mata de Ledesma
Gejo de Diego Gomez
Macotera

Malpartida

Martinamor

Martin de Yeltes
Monterrubio de la Sierra
Nava de Bejar
Navasfrias

Parada de Arriba
Carrascal de Pericalvo
Pefacaballera



Pefaparda

Pitiegua

Poveda de las Cintas
Puebla de Azaba

Robliza de Cojos

Salmoral
Salvatierra de Tormes
San Pedro del Valle

Tarazona de Guarena
Valdelosa
Villar de Argaian

Villar de Ciervo
Villar de Gallimazo

Villar de la Yegua

Villoria
Zorita de la Frontera

Abusejo
Aldehuela de la Béveda

San Miguel del Robledo
Banobdrez
Berrocal de Huebra

Buenamadre
Cabrillas

Candelario
Cantagallo

Carrascal del Oispo
Las Casas del Conde
Castraz

Salamanca 2006 (Continuacion)

Pefaparda

Pitiegua

Poveda de las Cintas
Castillejo de Azaba
Puebla de Azaba
Robliza de Cojos
Cojos de Robliza
Salmoral

Salvatierra de Tormes
Carrascal de Velambelez
San Pedro del Valle
Tarazona de Guarefia
Valdelosa

Martillan

Sexmiro

Villar de Arganan
Villar de Ciervo

Villar de Gallimazo
Pedrezuela de San Bricio
Serranillo

Villar de la Yegua
Barquilla

Villoria

Zorita de la Frontera

Salamanca 2007

Abusejo

Aldehuela de la Béveda
La Estacion

San Miguel del Robledo
Banobdrez

Berrocal de Huebra
Coca de Huebra
Coquilla de Huebra
Domingo Senor
Buenamadre

Cabirillas

Candelario

Cantagallo

Carrascal del Obispo
Las Casas del Conde
Castraz
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Cipérez

Cristobal

El Cubo de Don Sancho
Dios le Guarde
Doninos de Ledesma

Encina de San Silvestre
Espadana

Fresnedoso

La Fuente de San Esteban
Salmoral

Garcibuey
Garcirrey

Gejuelo del Barro
Horcajo de Montemayor
La Hoya

Lagunilla

Ledrada

Miranda del Castanar
Monledn

Moronta

Retortillo
La Sagrada

Sanchon de la Ribera

Sanchon de la Sagrada
Sanchotello
Sando

San Muhoz

Santa Maria de Sando
Los Santos

Sepulcro Hilario
Tabera de Abajo

Salamanca 2007 (Continuacion)

Cipérez

Grandes

La Moralita

Cristébal

El Cubo de Don Sancho
Dios le Guarde

Dorinos de Ledesma
Zafron

Encina de San Silvestre
Espadana

Fresnedoso

Boadilla

Las Cantinas

Estacion Ferrocarril

La Fuente de San Esteban
Mufoz

Santa Olalla de Yeltes
Garcibuey

Ardonsillero

Casasola de la Encomienda
Garcirrey

Gejuelo del Barro
Horcajo de Montemayor
La Hoya

Lagunilla

Ledrada

Miranda del Castafar
Monledn
Escuernavacas

Moronta

Puerto de Béjar
Retortillo

Carrascalejo de Huebra
La Sagrada

Carrasco

Sanchén de la Ribera
Sanchon de la Sagrada
Sanchotello

Cabeza de Diego Gémez
Sando

San Mufoz

Santa Maria de Sando
Los Santos
Sepulcro-Hilario

Tabera de Abajo



Tenebrén
Valdehijaderos
Valero
Vasalabroso

Valverde de Valdelacasa
Vallejera de Riofrio
Villalba de los Llanos
Villanueva del Conde
Villar de Peralonso
Villares de Yeltes

Villamuerto
Villasdardo
Villaseco de los Gamitos

Villavieja de Yeltes
Yecla de Yeltes

Almeida
Arrabalde
Aspariegos

Brime de Urz
Cernadilla

Fuente Encalada
Gallegos del Rio

Granucillo

Hermisende

Salamanca 2007 (Continuacion)

Tenebron
Valdehijaderos

Valero

Las Uces

Valsalabroso

Valverde de Valdelacasa
Vallejera de Riofrio
Villalba de los Llanos
Villanueva del Conde
Villar de Peralonso
Pedro Alvaro

Villares de Yeltes
Villagordo

Villamuerto

Villasdardo

Villaseco de los Gamitos
Villavieja de Yeltes
Gema

Yecla de Yeltes

Zamora 2006

Almeida
Escuadro
Arrabalde
Aspariegos
Brime de Urz
Cernadilla

San Salvador de Palazuelo

Valdemerilla
Fuente Encalada
Domez

Flores

Gallegos del Rio
Lober

Puercas

Tolilla

Valer

Cunquilla de Vidriales
Granucillo

Grijalba de Vidriales
Castrelos

Castromil
Hermisende
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Losacino
Luelmo

Molezuelas de la Carballeda
Moreruela de Tabara

Palacios de Sanabria

Perilla de Castro

Rabano de Aliste

Rosinos de la Requejada

San Justo

San Vicente de la Cabeza

52

Zamora 2006 (Continuacion)

San Ciprian
La Tejera
Justel
Quintanilla
Villalverde
Castillo de Alba
Losacino
Muga de Alba
Vide de Alba
Luelmo
Monumenta

Molezuelas de la Carballeda

Moreruela de Tabara
Santa Eulalia de Tabara
Otero de Sanabria
Palacios de Sanabria
Remesal

Vime de Sanabria

La Encomienda

Perilla de Castro
Rabano de Aliste

San Mamed

Sejas de Aliste

Tola

Anta de Rioconejos
Carbajalinos

Doney de la Requejada
Escuredo

Gusandanos
Monterrubio
Rionegrito

Rosinos de la Requejada
Santiago de la Requejada
Villarejo de la Sierra
Barrio de Rabano

Coso

Rabano de Sanabria
Rozas

San Ciprian

San Justo

Bercianos de Aliste
Campogrande de Aliste
Palazuelo de las Cuevas
San Vicente de la Cabeza



MUNICIPIO NUCLEO

Vega de Tera

Zamora 2006 (Continuacion)

Calzada de Tera

Junquera de Tera

Milla de Tera

Vega de Tera
Vegalatrave Vegalatrave
Villageriz Villageriz
Villardefallaves Villardefallaves
Vifas Ribas

San Blas

Vega de Nuez

Vifas
Zamora 2007
MUNICIPIO NUCLEO

Abezames Abezames
Algodre Algodre
Arguijillo Argujillo
Ayoo de Vidriales Ayoo de Vidriales

Cariacedo

Congosta

Bustillo del Oro

Bustillo del Oro

Calzadilla de Tera

Calzadilla de Tera

Olleros de Tera

Cobreros Avedillo de Sanabria
Cobreros
Cotanes Cotanes

Cubo de Benavente

Cubo de Benavente

Ferreras de Abajo

Ferreras de Abajo

Litos

Fresno de Sayazo

Los Maniles

Fuentes Secas

Fuentes Secas

Losacio Losacio
Lubidn Aciberos
Chanos
Las Hedradas
Hedroso
Lubian
Padornelo
El Maderal El Maderal
Malva Malva
Manzanal de Arriba Codesal

Folgoso de la Carballeda

Linarejos

Manzanal de Arriba
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Manzanal de Arriba (cont,)

Manzanal del Barco
Matilla la Seca
Mayalde

Melgar de Tera

Penausende

Piedrahita de Castro

Quintanilla de Urz
Rabanales

Robleda-Cervantes

Santa Croya de Tera
Santa Eufemia del Barco

San Miguel de la Ribera
San Vitero

Valdefinjas
Vallesa de la Guarena

Villavendimio

Zamora 2007 (Continuacién)

Pedroso de la Carballeda
Sagallos
Sandin

Santa Cruz de los Cuerragos

Manzanal del Barco
Matilla la Seca
Mayalde

Melgar de Tera
Pumarejo

Figueruela de Sayazo
Pefausende

Tamame

Piedrahita de Castro
Quintanilla de Urz
Fardelos

Grisuela

Matellanes

Mellanes

Rabanales

Ufones

Barrio de la Gafa
Barrio Lagarejos
Cervantes

Ferreros

Paramio

Robleda

Sampil

San Juan de la Cuesta
Triufe

Valdespino

Santa Croya de Tera
Losilla

San Pedro de las Cuevas
Santa Eufemia del Barco
San Miguel de la Ribera
El Poyo

San Cristébal de Aliste
San Juan del Rebollar
San Vitero

Villarino de Cebal
Valdefinjas

Olmos de la Guarena
Vallesa de la Guarefa
Villavendimio



Mediante este proyecto piloto se plantea for-
mular una propuesta para construir una Unica
base de datos espaciales comun, compar-
tida y mantenida en tiempo real por las dis-
tintas Administraciones Publicas con com-
petencias en ordenacion del territorio y urba-
nismo, asi como en cualquier dmbito de la
gestion municipal (Junta, Catastro, Ayunta-
mientos y Diputaciones en el caso de Casti-
lla y Le6n; Comisién de Desarrollo y Coordi-
nacion, Catastro y Camaras en el de la Regién
Norte), orientada a la gestion municipal inte-
grada.

El dmbito territorial seleccionado para el des-
arrollo del trabajo ha sido la Unidad Geogra-
fica Maestra de Los Arribes del Duero en la
Provincia de Salamanca y cada uno de los
nueve municipios que la componen (Aldea-
davila de la Ribera, La Fregeneda, Hinojosa
de Duero, Masueco, Mieza, Perena de la
Ribera, Saucelle, Vilviestre y Villarino de los
Aires).

Los trabajos realizados en este en este pro-
yecto piloto han sido los siguientes:

1. Establecer las condiciones y requisitos
necesarios de la Geoinformacion para la
implantacién de la Geoadministraciéon
electrénica en las distintas administracio-
nes publicas de Castilla y Ledn.

2. Realizar la integracién de las Bases Carto-
gréficas necesarias para la constitucion de

Mediante este projecto piloto propds-se for-
mular uma proposta para construir uma base
Unica de dados espaciais comuns, comparti-
lhada e mantida em tempo real pelas diferen-
tes Administracdes Publicas com competén-
cias no ordenamento do territorio e urbanismo,
bem como, em qualquer ambito da gestao
municipal (Junta CyL, Cadastro, Municipios e
Deputagdes Provinciais no caso de Castela e
Ledo; Comissao de Coordenacao e Desenvol-
vimento Regional, INE e Camaras Municipais,
no caso da Regiao Norte de Portugal), orien-
tada para uma gestao municipal integrada.

O ambito territorial seleccionado para o
desenvolvimento do trabalho foi a Unidade
Geogréfica tipo das Arribas do Douro, na Pro-
vincia de Salamanca e cada um dos nove
municipios que a compdem (Aldeadavila de
la Ribera, La Fregeneda, Hinojosa de Duero,
Masueco, Mieza, Perefa de la Ribera, Sau-
celle, Vilviestre e Villarino de los Aires).

Os trabalhos realizados neste projecto piloto
foram os seguintes:

1. Estabelecer as condicdes e requisitos
necessarios da Geo-informacéo para a
implantacdo da Geo-administracao elec-
trénica nas diferentes administracdes publi-
cas de Castela e Ledo.

2. Realizar a integracdo das Bases Cartogra-
ficas necessérias para a constituicdo de
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un Sistema de Informacion Geografica
Unico y compartido de los territorios selec-
cionados para el proyecto piloto.

. Verificar las aplicaciones informaticas de

Administracién Local Electronica desarro-
lladas e implantadas por el consultor en
distintos Ayuntamientos y su adecuacién
a la estructura municipal de Castilla y Ledn.

. Definir los procedimientos de administra-

cién y mantenimiento continuo del Sis-
tema de Informacion Territorial comun y
compartido por todas las Administracio-
nes Publicas de Castillay Ledn

. Presentacion del Sistema de Administra-

cion Local Electrénica para los Municipios
Seleccionados integrando el Inventario de
Entidades Geogréficas y la informacion
asociada con los aplicativos desarrollados
y experimentados por el consultor y que
abarcan las siguientes competencias muni-
cipales:

1. Patrimonio: Inventario de Bienes de
las Administraciones Locales

2. Hacienda y Recaudacion
3. Urbanismo
4. Catastro rustico y urbano

5. Estadistica, Padron y Nomenclator
Municipal

6. Secretaria e Intervencién: control y
gestion de expedientes

7. Encuesta de infraestructuras y equipa-
mientos

8. Guia urbanay turismo
9. Via urbanay trafico

10. Cementerio

um Sistema de Informacdo Geografica
unico, compartilhado pelos territérios
seleccionados para o projecto piloto.

. Verificar as aplicacdes informaticas de

Administracéo Local Electrénica desenvol-
vidas e implantadas pelo consultor em
diferentes Municipios e sua adequacao a
estrutura municipal de Castela e Ledo.

. Definir os procedimentos de administra-

¢do e manutencao continua do Sistema de
Informacéo Territorial comum, comparti-
lhado por todas as Administracdes Publi-
cas de Castela e Ledo

. Apresentacao do Sistema de Administra-

cdo Local Electrénica para os Municipios
Seleccionados integrando o Inventario de
Entidades Geograficas e a informacéo asso-
ciada com as aplicacées desenvolvidas e
experimentadas pelo consultor e que abar-
cam as seguintes competéncias munici-
pais:

1. Patriménio: Inventario dos Bens das
Administragdes Locais

2. Fazenda e Cobrancas
3. Urbanismo
4. Cadastro rustico e urbano

5. Estatistica, Censo e Nomenclatura
Municipal

6. Administracdo e Contabilidade: con-
trole e gestdo de contratos

7. Monitorizacdo de infra-estruturas e
equipamentos

8. Guia urbano e turismo
9. Vias urbanas, circulacao e transportes

10. Cemitérios



6. Identificacion de las necesidades de apli-
cativos de la Administracién Regional y de
sus Organismos sectoriales y territoriales
para el uso del Sistema de Informacién
Territorial de Castilla y Ledn en el ejerci-
cio de sus actividades y competencias res-
pectivas.

Contabilidad Urbanismo

Estndistica

El trabajo consiste en la digitalizacién de la
cartografia geoldgica a escala 1:50.000 la
Zona Centro Ibérica del territorio de Castilla
y Ledn, que afecta a parte de las provincias
de Ledn, Zamora, Salamanca y Avila.

Este trabajo supone, por una parte, una con-
tribucion al proyecto nacional liderado por
el IGME para formar un Mapa Geolégico con-
tinuo y digital a escala 1:50.000. El proyecto
Territorio Duero/Douro ha supuesto disponer
de esta informacion cartografica en una parte
importante de la zona de Castilla y Ledn
incluida en el proyecto.

6. ldentificacdo da necessidade de aplica-
¢oes especificas da Administra¢do Regio-
nal e dos seus Organismos sectoriais e terri-
toriais, para o uso do Sistema de Informa-
cao Territorial de Castela e Ledo no exer-
cicio de suas actividades e competéncias
respectivas

Infrastructums

O trabalho consiste na digitalizagdo da car-
tografia geoldgica a escala 1:50.000 da Zona
Centro Ibérica do territorio de Castela e Ledo,
que afecta parte das provincias de Leao,
Zamora, Salamanca e Avila.

Este trabalho pressupoe, paralelamente uma
contribuicdo para o projecto nacional liderado
pelo IGME para disponibilizar um Mapa Geo-
l6gico continuo e digital a escala 1:50.000. O
projecto Territério Douro/Duero permitiu dis-
por desta informacao cartografica numa parte
importante da zona de Castela e Ledo incluida
No projecto.
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Asi mismo ha servido para iniciar una cola-
boracién con el INETI, organismo de Portu-
gal en el que se integra la competencia en
cartografia geoldgica, con el fin de avanzar
en la formacién de un mapa geolégico con-
tinuo transfronterizo a escala 1:200.000.

Serviu igualemente, para iniciar uma colabo-
racao com o INETI, organismo de Portugal
com competéncia na elaboragao da cartogra-
fla geoldgica, com a finalidade de avancar
para a criagdo de um mapa geoldgico con-
tinuo transfronteirico a escala 1:200.000.

- I - | - - -
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Zona abarcada por el proyecto - Zona abarcada ;[elo 5rojecqo




La relacion de las hojas del MTN 1:50.000
objeto del trabajo de la Zona Centro Ibérica
a digitalizar y dar continuidad en el territo-
rio de Castillay Ledn, son las que se mencio-

A relagdo das folhas do MTN 1:50.000 objecto
do trabalho na Zona Centro Ibérica, a digita-
lizar, e a dar continuidade no territério de
Castela e Ledo, sdo as que a seguir se men-

nan a continuacion:

cionam:

191 Silvan

229 Encinedo

230 Castrocontrigo

231 La Baneza

267 Puebla de Sanabria
268 Peque

269 Arrabalde

305 Calabor

306 Villardeciervos

307 Ferreras de Abajo
338 Alcanices

339 Moreruela de Tabara
368 Carbajales de Alba
395 Muga de Sayago
396 Pereruela

422 Aldeadavila de la Ribera
423 Fermoselle

424 Almeida

449 Vilvestre

450 Vitigudino

451 Ledesma

475 Lumbrales

476 Villavieja de Yeltes
477 Barbadillo

478 Salamanca

479 Penaranda de Bracamonte



500 Villar del Ciervo
501 La Fuente de San Esteban
502 Matilla de los Canos del Rio
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503 Las Veguillas

504 Alba de Tormes

505 Miruefas

506 Cardefiosa

525 Ciudad Rodrigo

526 Serradilla del Arroyo
527 Tamames

528 Guijuelo

529 Santa Maria del Berrocal
530 Vadillo de la Sierra
531 Avila de los Caballeros
550 Fuenteguinaldo

551 Martiago

552 Miranda del Castanar
553 Béjar

554 Piedrahita

555 Navatalgordo

556 Navaluenga

577 Bohoyo

578 Arenas de San Pedro
579 Sotillo de la Adrada
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El objeto del contrato es la definicién de los
contenidos y de la estructura del Mapa de
Suelos a escala 1:50.000 para la Region del
Duero, extensible a toda la Comunidad de
Castilla y Ledn y de la Base de Datos aso-
ciada al mismo, asi como la realizacién de 2
hojas piloto a esta escala en la Regién Trans-
fronteriza del Duero/Douro.

El objetivo basico de este proyecto es pro-
porcionar una informacién completa, homo-
génea y sistematica sobre los suelos, infor-
macioén que se basa en dos tipos de produc-
tos estrechamente relacionados: el Mapa de
Suelos, base de datos cartogréficos espacial-
mente representados mediante recintos que
representan zonas homogéneas del territo-
rio respecto a sus caracteristicas edaficas, y
los Puntos de Informacién de Suelos consti-
tuida por Datos de Perfiles de Suelos y otros
muestreos, conjunto de datos alfanuméricos
georreferenciados al lugar de toma de mues-
tras y descripciéon de cada uno de ellos, en
un conjunto de lugares suficientemente
denso para ser representativo de las carac-
teristicas de los mismos en cada zona del
territorio

El trabajo consta de varias etapas:

Una propuesta de desarrollo metodolé-
gico del Mapa y de la Base de Datos de
Suelos.

Cartografia de dos hojas piloto a escala
1:50.000: hojas 452 y 478 del MTN (provin-
cia de Salamanca)

O objectivo deste contrato é a definicdo dos
contetdos e da estrutura do Mapa de Solos
a escala 1:50.000 para a Regido do Douro,
extensivel a toda a Comunidade de Castela
e Ledo e da Base de Dados associada ao
mesmo, bem como a realizacdo de 2 folhas
piloto a esta escala na Regiao Transfronteirica
do Douro/Duero.

O objectivo bésico deste projecto é propor-
cionar uma informacao completa, homogé-
nea e sistematica sobre o0s solos, informacéo
que se baseia em dois tipos de produtos
estreitamente relacionados: o Mapa de Solos,
base de dados cartograficos espacialmente
representados mediante perimetros que
representam zonas homogéneas do territé-
rio com respeito as suas caracteristicas eda-
ficas; e os Pontos de Informacao de Solos
constituidos por Dados de Perfis de Solos e
outras medidas, conjunto de dados alfanu-
meéricos geo-referenciados ao lugar da reco-
lha das amostras e descricdo de cada um
deles, num conjunto de lugares suficiente-
mente denso para ser representativo das
caracteristicas dos mesmos em cada zona do
territorio.

O trabalho consta de vérias etapas:

Uma proposta de desenvolvimento meto-
dolégico do Mapa e da Base de Dados de
Solos.

Cartografia de duas folhas piloto a escala
1:50.000: folhas 452 e 478 do MTN (provin-
cia de Salamanca)
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Desarrollo de la Base de Datos asociada a
las unidades de suelo cartografiadas e inte-
gracion en el SITCYL.

La propuesta responde a la necesidad de dis-
poner de una informaciéon cartografica que
pueda dar respuesta a las necesidades de
informacion espacial de los suelos en temas
como la planificacion territorial y ambiental.

Pardmetros a utilizar en la Base de Datos:
1. En el caso de perfiles:

Cédigo del perfil (TTGGSS)

Situacion: hoja del MTN en la que se
encuentra, paraje, municipio, provin-
Cia.

Coordenadas UTM.

Fecha de observacion-toma de datos
(ano-mes-dia).

Uso del suelo.
Profundidad.

Alteracion litolégica.
Tipo de drenaje interno.
Tipo de escorrentia.

Horizontes: horizonte/s diagndstico y
resto.

Propiedades diagnosticas.

Materiales diagnésticos.

Y para cada horizonte:

Textura: grava, arena, limo, arcilla, tipo
de textura.

Tipo de estructura.

Color (Tablas Munsell)
Contenido en materia organica.
pH.

Conductividad.

Desenvolvimento da Base de Dados asso-
ciada as unidades de solo cartografadas e
integracao no SITCyL.

A proposta responde a necessidade de dis-
por de uma informacédo cartografica que
possa dar resposta as necessidades de infor-
magao espacial dos solos em temas como o
planeamento territorial e ambiental.

Parametros a utilizar na Base de Dados:

1. No caso de perfis:
Codigo do perfil (TTGGSS)

Situacéo: folha do MTN na qual se
encontra, lugar, municipio, regiado.

Coordenadas UTM.

Data de observacao-recolha de dados
(ano-més-dia).

Uso do solo.
Profundidade.

Alteracdo litoldgica.

Tipo de drenagem interna.
Tipo de escorréncia.

Horizontes: horizonte/s diagnoéstico e
resto.

Propriedades diagnosticadas.
Materiais diagnosticados.
E para cada horizonte:

Textura: gravilha, areia, limo, argila, tipo
de textura.

Tipo de estrutura.

Cor (Tabelas Munsell)
Conteudo em matéria organica.
pH.

Condutividade.



Capacidad de campo.
Relacion C/N.

Contenido en bases de intercambio:
Na, K, Ca, Mg.

% de CaCO,

2. En el caso de muestras de superficie:

Cédigo del perfil al que se asocia
supuestamente (TTGGSS)

Situacién: hoja del MTN en la que se
encuentra, paraje, municipio, provin-
cia.

Coordenadas UTM.

Fecha de observacion-toma de datos
(ano-mes-dia).

Uso del suelo.
Alteracion litolégica.
Tipo de escorrentia.

El resto de los parametros resenados
para el horizonte de un perfil.

La informacién de los PINS ird en ficheros
“shapefile” de puntos con sus correspondien-
tes ficheros de datos (*.dbf) asociados. Los cri-
terios de clasificaciéon son los de la WRB-FAQ.
Para cada Asociacién de suelos se indica ade-
mas sus inclusiones, las clases y fases, y la
litologia o material parental.

El proyecto SIOSE, enmarcado dentro del
Plan Nacional de Observacion del Territorio
de Espafia, tiene como objetivo fundamen-
tal la creacién de un Sistema de Informacion
sobre la Ocupacion del Suelo, en el que esta-
ran integradas las distintas Bases de Datos de
ocupacién de suelo de la Administracién

Capacidade de campo.
Relagdo C/N.

Conteldo em bases de intercambio:
Na, K, Ca, Mg.

% de CaCO,
2. No caso de amostras de superficie:

Cddigo do perfil a que supostamente
se associa (TTGGSS)

Situagdo: folha do MTN na qual se
encontra, lugar, municipio, provincia.

Coordenadas UTM.

Data de observacdo-recolha de dados
(ano-més-dia).

Uso do solo.
Alteracao litologica.
Tipo de escorrencia.

Os restantes parametros fixados para o
horizonte de um perfil.

A informagao dos PINS (Pontos de Informa-
¢do de Solos) ird em ficheiros “shapefile” de
pontos com seus correspondentes arquivos
de dados (dbf) associados. Os critérios de
classificacdo sao os da WRB-FAQ. Para cada
Associacao de Solos indicam-se ainda as suas
inclusées, as classes e fases, e a litologfa ou
material de origem.

O projecto SIOSE, englobado dentro do Plano
Nacional de Observacéao do Territério de Espa-
nha, tem como objectivo fundamental a cria-
cao de um Sistema de Informacéao sobre a
Ocupacao do Solo, no qual estardao integra-
das as diferentes Bases de Dados de ocupa-
¢ao de solo da Administracao Geral do Estado
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General del Estado y de las diferentes Comu-
nidades Auténomas. Se satisfacen asi los
requerimientos de los distintos organismos
de las Administraciones espafolas en mate-
ria de conocimiento de la ocupacién de suelo
y de la Agencia Europea de Medio Ambiente
en la actualizacién periédica del mapa de
usos del suelo“Corine Land Cover”, evitando
de este modo las duplicidades de la informa-
cién con la consiguiente reduccién de cos-
tes en su generacion. Por parte de Portugal
estd en estudio su aplicacién al territorio de
este pals, segun se comunicé en el encuen-
tro sobre cartografia realizado en Oporto
durante el desarrollo de los trabajos del Terri-
torio Duero/Douro.

Las caracteristicas metodoldgicas de esta car-
tografia y base de datos son las siguientes:

Como imagenes de referencia se utilizan las
ortorrectificadas por escena, y fusionadas,
del satélite SPOT 5 pancromatico y multies-
pectral correspondientes al afio 2006, con
ayuda de imagenes también ortorrectifica-
das por escenay fusionadas del satélite Land-
sat 5 tomadas en épocas de primavera, verano
y otofio-invierno (conjunto multi-temporal).

e das diferentes Comunidades Auténomas.
Satisfazem-se assim os requerimentos dos
diferentes organismos das Administracoes
espanholas, em matéria de conhecimento
da ocupacao de solo e da Agéncia Europeia
de Meio Ambiente, na actualizacéo periédica
do mapa de usos do solo“Corine Land Cover’,
evitando deste modo as duplicagdes de infor-
magao, com a inerente reducdo de custos na
sua criacdo. Por parte de Portugal, estd em
estudo a sua aplicacdo a totalidade do terri-
torio deste pafs, segundo foi comunicado no
encontro sobre cartografia realizado no Porto,
integrado no desenvolvimento dos trabalhos
do Territério Douro/Duero.

As caracteristicas metodoldgicas desta carto-
grafia e base de dados sdo as seguintes:

Como imagens de referéncia utilizam-se as
imagens orto-rectificadas, e compostas por
ecran, do satélite SPOT 5 pancromatico e
multi-espectral correspondentes ao ano 2006,
com ajuda de imagens também orto-rectifi-
cadas e compostas do satélite Landsat 5, obti-
das em épocas de primavera, verdo e outono-
inverno (conjunto multi-temporal).



tividades realizad
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Como material complementario o auxiliar se
utilizan las imagenes ortorrectificadas del
Plan Nacional de Ortofotografia Aérea (PNOA)
con resoluciones de al menos 50 cm/pixel.

Otras fuentes de informacion auxiliares son
los mapas de usos y aprovechamientos del
Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimenta-
cién (actualmente Ministerio de Medio
Ambiente y Medio Rural y Marino).

El Modelo de Datos de SIOSE describe los
objetos, atributos, relaciones, reglas de con-
sistencia, estructura y filosofia de los datos
geograficos digitales vectoriales del Sistema
de Ocupacion del Suelo en Espana.

Las principales caracteristicas generales del
Modelo de SIOSE son:

La unidad de trabajo es el poligono, que
es la unidad de cobertura homogénea.

El poligono es la unica entidad con geo-
metria propia del modelo de datos SIOSE.

Un poligono es una region superficial y
otras superficies subyacentes en su interior.

La unidad minima de superficie a repre-
sentar se encuentra limitada a 1 hectarea
en los poligonos relativos a coberturas arti-
ficiales y humedales (Coberturas Hime-
das) y a 2 en el resto.

Asociado al poligono se han definido dos
superclases denominadas Uso y Cobertura.

El Modelo de Datos SIOSE permite la asig-
nacion de uno o mas Usos y una Cobertura
a un Unico poligono con algunas particu-
laridades. La Cobertura total de un poli-
gono debera sumar siempre el 100% del
mismo, sin embargo, el Uso podra diferir
de este valor. Por lo tanto, aparece una
diferencia sustancial entre Uso y Cober-
tura: la Cobertura esta directamente refe-
rida a la ocupacion en la superficie del poli-
gono y por tanto puede ser obtenida por
las sus propiedades biofisicas, mientras

Como material complementar ou auxiliar uti-
lizam-se as imagens orto-rectificadas do Plano
Nacional de Ortofotografia Aérea (PNOA) com
resolucdes de, pelo menos, 50 cm/pixel.

Outras fontes de informacédo auxiliares séo
0s mapas de usos e aproveitamentos do
Ministério de Agricultura, Pesca e Alimenta-
¢do de Espanha (actualmente Ministério de
Meio Ambiente e Meio Rural e Marinho).

O Modelo de Dados do SIOSE descreve os
objectos, atributos, relacdes, regras de con-
sisténcia, estrutura e filosofia dos dados geo-
graficos digitais vectoriais do Sistema de Ocu-
pacdo do Solo em Espanha.

As principais caracteristicas gerais do Modelo
do SIOSE séo:

A unidade de trabalho é o poligono, que
¢ a unidade de cobertura homogénea.

O poligono é a Unica entidade com geo-
metria propria do modelo de dados SIOSE.

Um poligono é uma regido superficial, con-
tendo outras superficies subjacentes no
seu interior.

A unidade minima de superficie a represen-
tar encontra-se limitada a 1 hectare nos
poligonos relativos a coberturas artificiais
e culturas em humidade (Coberturas Himi-
das) e a 2 ha no resto.

Associado ao poligono definiram-se dois
tipos de classes, denominadas Uso e Cober-
tura.

O Modelo de Dados SIOSE permite a asso-
ciacdo de um ou mais Usos e Tipos de
Cobertura a um unico poligono com algu-
mas particularidades. A Cobertura total de
um poligono devera somar sempre 100%
do mesmo; no entanto, o Uso podera dife-
rir deste valor. Portanto, aparece uma dife-
renca substancial entre Uso e Cobertura: a
Cobertura estd directamente relacionada
a ocupacao na superficie do poligono e



que el Uso es un atributo relativo a las acti-
vidades socioecondmicas que se realizan
sobre dicho terreno, y por tanto pueden
superponerse en superficie.

Las Coberturas simples artificiales se clasifi-
can en:

Edificacion

Zona verde artificial
Lamina de agua artificial
Vial o aparcamiento
Otras construcciones

Suelo no edificado

Las Coberturas Compuestas Artificiales estan
formadas siempre por una asociacién de una
o varias Coberturas Artificiales simples, y se
clasifican a su vez en:

Urbano mixto

Industrial

Primario

Terciario

Equipamiento / Dotacional

Infraestructura

Estas coberturas se expresan en distintos
porcentajes de las coberturas simples.

Las coberturas simples en las zonas foresta-
les y naturales son:

Arbolado forestal. Frondosas. Perennifo-
lias, Caducifolias.

Arbolado forestal. Coniferas

Matorral

portanto pode ser obtida pelas suas pro-
priedades bioffsicas, enquanto o Uso é um
atributo relativo as actividades socioeco-
némicas que se realizam sobre dito ter-
reno e, portanto, podem sobrepor-se em
superficie.

As Coberturas artificiais simples classificam-
se em:

Edificacédo

Zona verde artificial

Superficie de dgua artificial
Sistema Viario ou estacionamento
Outras construcoes

Solo ndo edificado

As Coberturas Artificiais Compostas sao sem-
pre formadas por uma associagdo de uma
ou varias Coberturas Artificiais simples e, por
sua vez, classificam-se em:

Urbano misto

Industrial

Primario

Terciario

Equipamento / Servicos

Infra-estrutura

Estas coberturas expressam-se em diferen-
tes percentagens das coberturas simples.

As coberturas simples nas zonas florestais e
naturais sao:

Arvoredo florestal: Frondosas. Perennifo-
lias, Caducifolias.

Arvoredo florestal: Coniferas

Matos
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Pastizal

Terrenos con escasa o nula vegetacion. Pla-
yas, dunas y arenales, Roquedo, Ramblas,
Suelo desnudo, Zonas quemadas, Glacia-
res y nieves permanentes.

Coberturas humedas. Continentales y Mari-
nas

Coberturas de agua. Continentales y Mari-
nas.

Ademas se ha definido la cobertura com-
puesta Dehesa formada por:

Arbolado forestal. Frondosas. Perennifolias
Matorral
Pastizal

Cultivos herbaceos

Las coberturas simples que se reflejan en las
zonas agricolas son:

Cultivos herbaceos

Cultivos lefosos: Frutales, Vifiedo, Olivar,
Otros

Prados y praderas

Todas ellas estan dentro de una superclase
Cultivos.

Se establecen ademas las Coberturas com-
puestas:

Huerto familiar: compuesta de Cultivos her-
baceos, Cultivos lefiosos y Edificaciones

Asentamientos agricolas residenciales: se
compone de las coberturas simples: Edifi-
caciones, Laminas de agua artificial, Culti-
vos herbaceos y Cultivos lefiosos.

Olivar/vifiedo: se compone de las cobertu-
ras simples: Olivar y vinedo

Pastagens

Terrenos com escassa ou nula vegetacao.
Praias, dunas e areais, Rochas e zonas pedre-
gosas, Solo nu, Zonas queimadas, Glacia-
res e neves permanentes.

Coberturas humidas. Continentais e Mari-
nhas

Coberturas de dgua. Continentais e Ma-
rinhas.

Complementarmente, definiu-se a cobertura
composta do Montado (Dehesa), formada
por:

Arvoredo florestal: Frondosas, Perennifolias
Matos
Pastagens

Cultivos herbéceos

As coberturas simples que se reflectem nas
zonas agricolas sao:

Culturas herbéceas

Cultivos lenhosos: Pomares, Vinha, Olival,
Outros

Prados e pradarias

Todas elas estdo dentro da tipologia Culti-
VOS.

Estabelecem-se ainda as Coberturas com-
postas

Horta familiar: composta de Culturas her-
baceas, Cultivos lenhosos e Edificacoes
rurais

Assentamentos agricolas residenciais: com-
pbe-se das seguintes coberturas simples:
Edificacées, Superficies de dgua artificial,
Culturas herbéceas e Cultivos lenhosos.

Olival/vinha: compde-se das coberturas sim-
ples: Olival e vinha



Con motivo de este proyecto transfronterizo
se ha dado prioridad a la formacién de este
mapa y base de datos en las provincias de
Salamanca y Zamora.

En el marco del presente proyecto se creay
pone en marcha una infraestructura de refe-
rencia geodésica comun mediante antenas
GNSS que, integrado en el Sistema Europeo
de Referencia ETRS89, facilita, simplifica y
otorga continuidad a los datos cartograficos
de ambos lados de la frontera comun. Para
el desarrollo de estos trabajos se establecie-
ron contactos entre el Instituto Geografico de
Portugal y el Instituto Tecnolégico Agrario
de Castillay Ledn (responsable de la red GNSS
en Castilla y Ledn) con intermediacion de la
CCDR-N.

Devido ao desenvolvimento deste projecto
transfronteirico, deu-se prioridade a criacdo
deste mapa e base de dados nas provincias
de Salamanca e Zamora.

comum, mediante antenas GNSS, no marco
do Sistema Europeu de Referéncia ETRS89,
que facilita dar continuidade aos dados car-
tograficos de ambos os lados da fronteira
comum. Para o desenvolvimento destes tra-
balhos estabeleceram-se contactos entre o
Instituto Geografico de Portugal e o Instituto
Tecnolégico Agrério de Castela e Ledo (res-
ponsavel da rede GNSS em Castela e Ledo),
tendo como intermedidrio a CCDR-N.
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2. Sistema de indicadores de
desarrollo sostenible y
evaluacion de impactos

El Centro de Informacion Territorial de la
Junta de Castilla y Le6n y la Comisién de
Coordinacion y Desarrollo de la Region Norte
de Portugal (CCDR-N) han planificado y des-
arrollado el Sistema de Indicadores de Des-
arrollo Sostenible y evaluacion de Impactos
de las intervenciones en el Territorio Duero/
Douro, a partir de la informacién territorial
incorporada en el Sistema de Informacion
Territorial y de las determinaciones de los
instrumentos de ordenacion del territorio
vigentes, con el objeto de definir una estra-
tegia de ordenacién territorial transfronte-
riza.

Este Sistema de indicadores debe ser el
soporte de informacion de un Observatorio
de desarrollo sostenible de la euroregion del
Duero- Douro.

La unidad territorial considerada para el sis-
tema de indicadores es la NUT-4. En el caso
de Portugal la informacién mayoritariamente
se encuentra a ese nivel (Concelho). Sin
embargo, para el caso de Espana, dado que
el nivel de estudio NUT-4 no se encuentra
definido para Castillay Ledn, se ha trabajado
en torno al agrupamiento de municipios con-
siderando dos opciones:

1 - Areas funcionales
2 - Unidades Geograficas Maestras
La informacién disponible en las fuentes de

informacion consideradas para la parte espa-
fola se recopila también al nivel municipal,

2. Sistema de indicadores de
desenvolvimento sustentavel e
avaliacao de impactos

O Centro de Informacéo Territorial da Junta
de Castela e Ledo e a Comissao de Coordena-
cao e Desenvolvimento da Regido do Norte
(CCDR-N) planearam e desenvolveram um
Sistema de Indicadores de Desenvolvimento
Sustentavel e avaliaram os impactos das inter-
vengoes no Territério Douro/Duero, a partir
da informacao territorial incorporada no Sis-
tema de Informacao Territorial € nos norma-
tivos dos instrumentos de ordenamento do
territério vigentes, com o objectivo de definir
uma estratégia de ordenamento territorial
transfronteirica.

Este sistema de indicadores deve ser a base
da informacéo para a criacdo de um Observa-
tério de Desenvolvimento Sustentavel na eu-
roregiao do Douro/Duero.

A unidade territorial considerada para o sis-
tema de indicadores sao as NUT-4 (na desig-
nacao espanhola). No caso de Portugal a in-
formacdo encontra-se maioritariamente a
esse nivel, que corresponde ao concelho. Nao
obstante, para o caso de Espanha, uma vez
que o nivel NUT-4 ndo se encontra definido
para Castela e Ledo, trabalhou-se com agru-
pamentos de municipios, considerando-se
duas alternativas:

1 — Areas funcionais;
2 — Unidades Geogréaficas tipo (UGM);
A informacéo disponivel nas fontes de infor-

macao consideradas para a parte espanhola
agrega-se também a nivel municipal, que
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que en este caso corresponde al NUT-5, por
lo que es necesario agregarla a los dos nive-
les territoriales contemplados (tanto areas
funcionales como UGM); por ello se cargan
los datos de los diferentes indicadores a nivel
de municipio, calculdandose posteriormente
el indicador a nivel de area funcional o UGM
en funcion de lo que le interese al usuario.

El modelo FER (Fuerza Motriz — Estado — Res-
puesta) elegido para el desarrollo de este sis-
tema de indicadores se basa en las relacio-
nes de causa-efecto entre cada indicador.
Este modelo resulta de una propuesta de las
Naciones Unidas (Departamento de Coordi-
nacién de Politicas y Desarrollo Sostenible),
y a diferencia de otros modelos, excesiva-
mente limitadores en su andlisis global, abarca
una escala mas universal, al incluir las dimen-
siones consideradas no ambientales del que-
hacer humano.

Considerando el modelo FER, su principal
novedad consiste en la introduccién del con-
cepto de fuerza motriz y su aplicacion debe
ser precisada en sus distintas interpretacio-
nes dado que una misma variable conside-
rada fuerza motriz puede tener un impacto
econdmico-social positivo, pero un impacto
negativo en el dmbito ambiental.

La estructura de este modelo consta de tres
categorias, que sirven para etiquetar los indi-
cadores, segun:

Fuerza Motriz: aquellos indicadores que
son representativos de las actividades
humanas, procesos de consumo o produc-
cién, que impactan los objetivos de des-
arrollo sostenible. Actividades a nivel de
empresas, industrias o sectores econémi-
cos y tendencias en procesos sociales.

neste caso possui a designacao de NUT-5, pelo
que é necessario agregar aos dois niveis terri-
toriais contemplados (tanto areas funcionais
como UGM). Nesse sentido, faz-se o carrega-
mento dos dados dos diferentes indicadores
ao nivel municipal, calculando-se posterior-
mente o indicador ao nivel da drea funcional
ou UGM em funcao do interesse do utilizador.

O modelo FER (Forca Motriz — Estado — Res-
posta) escolhido para o desenvolvimento
deste sistema de indicadores baseia-se nas
relacdes de causa — efeito entre cada um dos
indicadores. Este modelo, resulta de uma pro-
posta das Nacdes Unidas (Departamento de
Coordenacao de Politicas e Desenvolvimento
Sustentdvel). A diferenca desde modelo, com-
parativamente a outros modelos, excessiva-
mente limitadores na sua andlise global, re-
sulta de uma abrangéncia a escala universal,
pelo facto de incluir as dimensées considera-
das ndo ambientais das actividades humanas.

A principal novidade do Modelo FER consiste
na introducdo do conceito de forca motriz e
a sua aplicagcao deve ser precisada nas suas
diferentes interpretacdes, dado que uma
mesma variavel considerada forca motriz
pode ter um impacto econdmico — social po-
sitivo, mas um impacto negativo em termos
ambientais.

A estrutura deste modelo contém trés cate-
gorias, as quais servem para agrupar os dife-
rentes indicadores, segundo:

Forca Motriz: séo os indicadores que repre-
sentam as actividades humanas, proces-
sos de consumo e produgdo, que possuem
impacto nos objectivos do desenvolvi-
mento sustentavel. Actividades ao nivel
empresarial, industrial ou dos sectores eco-



Estado: aquellos que permiten evaluar la
situaciéon en un momento dado y en un
lugar determinado, de manera cualitativa
0 cuantitativa.

Respuesta: Indican alternativas politicas
y otras respuestas sociales que dan cuenta
de la disposicion y efectividad de los acto-
res involucrados y las respuestas formula-
das en la concrecion de la sostenibilidad.
Incluyen legislacion, regulacién, instrumen-
tos econémicos, programas de divulgaciéon
y otros mecanismos.

Para aclarar el modelo y dar una idea de la
extension de variables que engloba su ana-
lisis, se presenta un ejemplo con enfoque
causal y lineal para una dimensién ambien-
tal: Considerando por ejemplo una instala-
ciodn balneario, cuya economia se encuentra
en gran parte dependiente de los ingresos
provenientes de la actividad turistica, la Fuerza
Motriz vendria determinada por los efectos
de las actividades humanas u otras resultan-
tes de su actividad, como el incremento de
la actividad turistica en su region; el compo-
nente Estado agruparia los indicadores que
miden la intensidad de estas actividades,
cuyos datos podran estar disponibles en un
informe estadistico; finalmente, la Respuesta
agruparia, a su vez, los indicadores de poli-
tica, actuaciones de reaccién ante la situacion,
como la aplicacién de un reglamento comu-
nitario EMAS (ecogestion y ecoauditoria).

El modelo FER, elaborado por primera vez
por las Naciones Unidas, tuvo un impacto
considerable en cuanto a su adopcién por
otros proyectos y modelos de programas de
medicion y evaluacion de sistemas de indi-
cadores de desarrollo sostenible. La gran guia
impulsora de las ventajas del modelo FER y
que constituye su marco de relevancia
maximo fue precisamente la guia de reco-
mendaciones y metodologias de UNCSD
(1996), que sirvié igualmente de referencia
metodoldgica obligatoria para los restantes

némicos, tal como tendéncias em proces-
S0OS SOciais.

Estado: sao aqueles que permitem avaliar
a situacao num dado momento e num
lugar determinado, de maneira qualitativa
e quantitativa.

Resposta: estes indicam alternativas polf-
ticas e outras respostas sociais, que déao
conta da disposicao e eficiéncia dos acto-
res envolvidos, através de solucées que
enveredam pela sustentabilidade. Isso inclui
legislacao, regulamentos, instrumentos eco-
némicos, programas de divulgacao e outros
mecanismos.

Para clarificar o modelo e para dar uma ideia
da dimensao de varidveis que englobam a
sua analise, da-se um exemplo, com enfoque
causal e linear, para a dimensdo ambiental:
Considerando uma estancia balnear (Termas),
cuja rentabilidade se encontra, em grande
parte, dependente dos inputs provenientes
da actividade turistica, a Forca Motriz é deter-
minada pelos efeitos das actividades huma-
nas ou outras resultantes da sua actividade,
tal como o aumento da actividade turistica na
regido. A componente Estado, agruparia os in-
dicadores que medem a intensidade destas
actividades, cujos dados poderdo estar dispo-
niveis num relatério estatistico. Por Ultimo, a
Resposta agruparia os indicadores de politica,
actuacdes de reaccdo sobre a situacao, tal
como a aplicagdo de um regulamento co-
munitario EMAS (Ecogestdo e Ecoauditoria).

O modelo FER, elaborado pela primeira vez
pelas Nagoes Unidas, teve um impacto con-
sideravel quanto a sua aplicacéo noutros pro-
jectos e modelos de programas de medicao
e avaliacdo de sistemas de indicadores de
desenvolvimento sustentavel. O guia impul-
sionador das vantagens do modelo FER, e
que constitui o seu marco de referéncia, foi
precisamente o guia de recomendacoes e
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proyectos que fueron creados, en el cuadro
de la medicién y cuantificacion del Desarro-
llo Sostenible, de una regién.

La UNCSD ofrece una interesante propuesta
de organizacion de los indicadores en temas
y subtemas (aunque modificada a lo largo
de los anos) y tiene una importancia institu-
cional como ninguna otra, ya que se parte
del principio de que todos los Estados miem-
bros de las Naciones Unidas hayan acordado
los objetivos del texto de la Agenda21 y fue-
ron consultados en la preparacién de los
temas elegidos por el Departamento de Coor-
dinacion de Politicas y Desarrollo Sostenible
(UNCSD). La experiencia y los ensayos de
aplicacion de la estructura UNCSD en una
veintiena de paises demuestran su relevan-
cia, en una escala global y nacional.

Carece, sin embargo, de un ensayos materia-
les o esfuerzos para trasladar la estructura
de temas y subtemas a nivel local. Una mayor
aproximacion a los gobiernos locales podria
fundamentalmente influir y acercarse al ciu-
dadano y a la definicion del desarrollo sos-
tenible en la estructura de UNCSD. Mientras
eso no se verifica, el nivel local sigue siendo
marginalizado e incapaz de integrarse en la
estructura de agrupacién de datos, seleccio-
nado por UNCSD.

Por lo tanto, habra que atender a los proble-
mas/insuficiencias, y adaptar a través de
medios y metodologias propias la lista de
indicadores del UNCSD, dandoles un enfoque
local/regional hasta ahora inexistente. Ade-
mas, los indicadores, una vez adaptados a
un nivel territorial mas detallado, podran pro-
porcionar una facil comparacion, ya que sus
recomendaciones constituyen directivas
comunes para todo el territorio, desde una
escala global hasta una escala local. Dicha

metodologias da UNCSD (1996), o qual serviu
igualmente de referéncia metodoldgica obri-
gatdria para os restantes projectos que fo-
ram desenvolvidos, no quadro da medicdo e
quantificacdo do Desenvolvimento Sustenta-
vel duma regido.

A UNCSD oferece uma proposta interessante
ao nivel da organizacdo dos indicadores, em
temas e subtemas (mesmo que modificada
ao longo dos anos) e tem uma importancia
institucional como nenhuma outra, ja que se
parte do principio que todos os estados-mem-
bros das Nagcdes Unidas tenham concordado
com os objectivos do texto da Agenda 21 e fo-
ram consultados na preparacao dos temas es-
colhidos pelo Departamento das Na¢oes Uni-
das para a Coordenacao de Politicas e
Desenvolvimento Sustentavel (UNCSD). A ex-
periéncia e 0s ensaios de aplicacdo da estru-
tura UNCSD em 20 paises demonstra a sua re-
levancia, a escala nacional e global.

No entanto, a aplicacdo carece de experién-
cias e trabalho para transpor a estrutura de te-
mas e subtemas para o nivel local. Uma maior
aproximagao aos governos locais poderia en-
tusiasmar e aproximar o cidadao na definicao
das politicas de desenvolvimento sustentavel
na estrutura da UNCSD. Enquanto isso nao se
verifica, o nivel local continua a ser margina-
lizado e incapaz de integrar-se na estrutura de
agrupamento de dados seleccionados pela
UNCSD.

Portanto, havera que atender aos problemas/
insuficiéncias e adaptar, através de meios e
metodologias proprias, a lista de indicadores
da UNCSD, dando-lhes um enfoque local/re-
gional até agora inexistente. Além disso, os in-
dicadores, uma vez adaptados a um nivel ter-
ritorial mais detalhado, poderao proporcionar
uma facil comparacao, ja que as suas reco-



comparacion o benchmarking entre las regio-
nes vecinas, proporcionaria un aporte signi-
ficativo al proyecto, permitiendo establecer
un sistema de evaluacién y vigilancia a nivel
de desarrollo sostenible, desde una perspec-
tiva interregional o intranacional.

La dificultad subsiste en la apropiacion de
los indicadores, pensados para un andlisis a
gran escala, para un nivel territorial conside-
rablemente mas reducido, correspondiente
al area de intervencién de nuestro proyecto.
Varios estudios, que comparten esta preo-
cupacion, advierten de la existencia de cues-
tiones esenciales, que surgiran a la hora de
adaptar los indicadores propuestos por el
UNCSD, y aplicarlos desde una escala global
a una escala regional/local. Uno de los avi-
sos provienen de los autores responsables
del proyecto Epsilon (2004) que refieren la
aparicion de tres problemas con los que cual-
quier proyecto semejante tendrd que deba-
tirse, al inicio, y superarlos a lo largo de su
realizacion. Estos son:

a) El efecto escala, que resulta de la dificul-
tad explicita de pasar libremente los indi-
cadores concebidos para un andlisis glo-
bal, a proyectos de dimensiones territo-
riales mas modestas, es decir, de ambito
local/regional. Un ejemplo tipico de un
indicador con efectos de escala severos,
es el indicador global descriptivo del
calentamiento global, considerado para
un nivel macro-regional, y de dificil apli-
cacion en un nivel regional.

b) El poder de decisién, teniendo en cuenta
las competencias politicas reducidas de
ambas unidades administrativas estudia-
das (en el caso portugués, no hay figura
politica intermedia entre el gobierno cen-
tral y el gobierno local/municipal; y en
Espaia, las areas funcionales o las UGM
a estudiar fueron definidas muy recien-
temente y tienen sus competencias aun
mal definidas) que impiden la observacion

mendacdes constituem directivas comuns
para todo o territério, desde uma escala glo-
bal até uma escala local. Esta comparagdo ou
benchmarking entre regides vizinhas, propor-
cionaria um aporte significativo ao projecto,
permitindo estabelecer um sistema de avalia-
¢ao e vigilancia ao nivel do desenvolvimento
sustentavel, desde uma perspectiva inter-re-
gional ou internacional.

A dificuldade subsiste na apropriacao dos in-
dicadores, pensados para uma analise a
grande escala, para um nivel territorial conside-
ravelmente mais reduzido, correspondente a
area de intervencao do nosso projecto. Vérios
estudos, que compartilham esta preocupa-
¢ao, advertem para a existéncia de questdes
importantes, que surgirdo na hora de adaptar
os indicadores propostos pela UNCSD, e aplica-
los desde uma escala global a uma escala re-
gional/local. Um dos avisos provém dos auto-
res responsaveis pelo projecto Epsilon (2004)
que referem a existéncia de trés problemas
com os quais qualquer projecto semelhante se
terd que enfrentar, ao inicio, e superéa-los ao
longo da sua realizacao. Estes sao:

a) O efeito escala, que resulta da dificuldade
de transpor facilmente os indicadores con-
cebidos para uma andlise global, a projec-
tos de dimensoes territoriais de maior es-
cala, isto &, de ambito local/regional. Um
exemplo tipico de um indicador com efei-
tos de escala inflexivel, é o indicador glo-
bal descritivo do aquecimento global,
considerado para um nivel macroregio-
nal e de dificil aplicacéo ao nivel regional.

£

O poder de decisdo, tendo em conta as re-
duzidas competéncias politicas de am-
bas as unidades administrativas estuda-
das (no caso portugués, ndao ha uma
figura politica intermédia entre o governo
central e o governo local/municipal e em
Espanha, as areas funcionais ou as UGM a
estudar foram definidas muito recente-
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de respuestas locales adecuadas, frente
a los problemas verificados. Aun asi, el
efecto territorial de la mayoria de los pro-
blemas ocurre a todos los niveles, desde
el ambito global, hasta el nivel local.

¢) La disponibilidad de informacion estadis-
tica, dado que muchos de los datos nece-
sariono existen al nivel deseado (NUT4).
En tales casos, serd necesario aplicar méto-
dos de estimacion de valores desde nive-
les territoriales superiores.

Los datos elegidos para describir el nivel de
Desarrollo Sostenible de la regién transfron-
teriza y observar las transformaciones terri-
torial obedecen a un esquema de organiza-
cién de la informacion, que es la estructura
jerarquica. Dicho asi, la informacién se plan-
tea seguin varios niveles de agregacion (ver
figura), desde su nivel maximo (dimension)
hasta su nivel mas detallado, el indicador o
subindicador, que especifica sintacticamente
las caracteristicas de la informacion cuanti-
tativa recogida.

A partir de un andlisis up-bottom, se des-
cribe cada uno de los niveles de organizacién
de los indicadores:

mente e tém as suas competéncias ainda
pouco definidas), o que impede a obser-
vacao de respostas locais adequadas, con-
siderando os problemas existentes. Ainda
assim, o efeito territorial da maioria dos
problemas ocorre a todos os niveis, desde
o ambito global até o nivel local.

c) A disponibilidade de informacao estatis-
tica, dado que muitos dos dados necessa-
rios ndo existem ao nivel desejado (Muni-
cipal), sendo necessario aplicar métodos
de estimativa a partir de niveis territoriais
superiores.

Os dados escolhidos, para descrever o nivel
de Desenvolvimento Sustentdvel da regido
transfronteirica e a observacao das transfor-
macoes territoriais, obedecem a um esquema
de organizacdo da informagao, sequndo uma
estrutura hierdrquica. Nesse sentido, a infor-
macao coloca-se segundo varios niveis de
agregacao (ver figura), desde o seu nivel ma-
ximo (dimensdo) até o seu nivel mais deta-
Ihado, o indicador ou sub-indicador, que es-
pecifica sinteticamente as caracteristicas da
informacdo quantitativa recolhida.

A partir de uma analise up-bottom, descreve-
se cada um dos niveis de organizacao dos in-
dicadores:

SUB-
INDICADOR

L]




Las dimensiones se refieren a los tres pilares
que constituyen el concepto holistico del Des-
arrollo Sostenible, presentado por primera
vez al publico en el célebre Informe de la
Comisién Bruntland (Comisién Mundial para
el Medio Ambiente y el Desarrollo, 1987). Se
definen asi los indicadores segun las dimen-
siones o pilares del Desarrollo Sostenible,
como se proponen en la metodologia del
UNCSD (1996): La dimensién ambiental, la
dimension social y la dimensién econdmica.
No se considerd, por otra parte, la dimension
institucional (el lamado “cuarto pilar” del Des-
arrollo Sostenible), tras concluirse que éste
es de dificil medicion y que no se adecuaba
a las caracteristicas regionales y transfronte-
rizas del territorio de estudio.

Los temas constituyen el segundo nivel jerar-
quico de los indicadores y pretenden ofre-
cer una idea genérica de los datos que se
van a tratar. En la definicion de los temas a
considerar, nos basamos en los principios
propuestos por el equipo coordinador del
proyecto Epsilon (2004) y por la guia del
UNCSD (1996), cuyos temas considerados
presuponian una visién adecuada y com-
pleta a nivel de Desarrollo Sostenible, en un
limitado numero de teméticas abarcadas.
Otros criterios para la definicién de los temas
se refieren a una légica organizativa razona-
ble, a la hora de distribuir los indicadores
segun las dimensiones correspondientes
(sobre todo, los indicadores mas ambiguos,
como el empleo o los precios, ;son ellos indi-
cadores de naturaleza social o econdémica?);
y a la creacién de los campos teméticos, que
deben ser definidos lo mas distintos posi-
bles entre si.

Los subtemas son el nivel mas desagregado
de la informacioén, antes de llegar al nivel
mas detallado, materializado en el indicador.
Constituyen basicamente el despliegue de
las familias tematicas anteriores, y presen-
tan un limitado numero de 4 campos por
cada tema.

As dimensoes, referem-se aos trés pilares que
constituem o conceito holistico do Desen-
volvimento Sustentavel, apresentado pela pri-
meira vez ao publico no célebre Relatério da
Comisséao Bruntland (Comissao Mundial para
0 Meio Ambiente e Desenvolvimento, em
1987). Definem-se assim os indicadores se-
gundo as dimensoées ou pilares do Desenvol-
vimento Sustentavel, como se propde na me-
todologia da UNCSD (1996): A dimenséo
ambiental, a dimensdo social e a dimensao
econdmica. Ndo se considerou, por outra lado,
a dimenséo institucional (o chamado “quarto
pilar”do Desenvolvimento Sustentavel), pois
conclui-se que este é de dificil medicdo e que
ndo se adequava as caracteristicas regionais e
transfronteiricas do territério em estudo.

Os temas constituem o segundo nivel hierar-
quico dos indicadores e pretendem oferecer
uma ideia genérica dos dados que se vao
tratar. Na definicdo dos temas a considerar,
baseamo-nos nos principios propostos pela
equipa coordenadora do projecto Epsilon
(2004) e pelo guia da UNCSD (1996), em que
0s temas considerados pressupunham uma
visdo adequada e completa ao nivel do De-
senvolvimento Sustentavel, num ndmero li-
mitado de tematicas abordadas. Outros dos
critérios utilizados para a definicdo dos te-
mas referem-se a uma légica organizativa ra-
zoavel, na altura da distribuicdo dos indicado-
res segundo as dimensdes correspondentes
(sobretudo nos indicadores mais ambiguos,
COMO O eMprego ou 0s precos, que poderao
ser indicadores de natureza social ou econé-
mica), e a criacdo dos campos tematicos, que
devem ser definidos o mais diferenciados en-
tre si.

Os subtemas séo o nivel mais desagregado
da informacéo, antes de chegar ao nivel mais
concreto, materializado no indicador. Consti-
tuem basicamente o desdobramento das fa-
milias tematicas anteriores e apresentam um
numero limitado de 4 campos por cada tema.
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Los indicadores abarcan, finalmente, la infor-
macién numérica per se. La seleccion de los
indicadores a incluir en el listado resulta de
una rigurosa compatibilizacién de la infor-
macion disponible, en las fuentes estadisti-
cas de ambos paises, lo que se convirtié a
veces en un factor limitante en la seleccién
de los datos finales. Siempre que la informa-
Cién se despliegue en un nivel aln mas deta-
llado que los indicadores, se crean subindi-
cadores, que no son mas que indicadores de
los indicadores (por ejemplo, los sectores de
actividad, las clases de edad, los grados de
estudios, etc.).

Partiendo de la estructura jerarquica de indi-
cadores, se pretende con esta combinacién
la creacién de indices agregados. De esta
forma, la metodologia empleada para valo-
rar el desarrollo sostenible, en cada unidad
espacial analizada, parte de la medicion de
tres indices de sintesis parciales sobre:

El medio natural (indice de Sintesis Ambien-
tal);

Las actividades econdmicas y su desarro-
llo (Indice de Sintesis Econdmico)

El bienestar social (indice de Sintesis Social)

Finalmente, se calcula el Indice de Sintesis de
Desarrollo Sostenible, como media aritmética
de los tres indices sintéticos anteriores.

La Directiva INSPIRE (Infraestructure for Spa-
tial InfoRmation in Europe) es la norma de la
Unidn Europea que establece los contenidos
y plazos para desarrollar una infraestructura

Os indicadores abrangem, finalmente, a infor-
macao numérica per se. A seleccdo dos indi-
cadores, a incluir na listagem, resulta de uma
rigorosa compatibilizacdo da informagao dis-
ponivel, nas fontes estatisticas de ambos os
paises, 0 que se transformou, as vezes, num
factor limitante na seleccdo dos dados finais.
Sempre que a informacao se desdobre num
nivel ainda mais detalhado que os indicado-
res, criaram-se os sub-indicadores, que nao
sdo mais que indicadores dos indicadores
(por exemplo, os sectores de actividade, as
classes de idade, a escolaridades, etc.).

Partindo da estrutura hierdrquica de indicado-
res, pretende-se com um processo de combi-
nacao, a criacdo de indices agregados. Desta
forma, a metodologia empregue para avaliar
o desenvolvimento sustentavel, em cada uni-
dade espacial analisada, parte da medicdo de
trés indices de sintese parcial sobre:

O meio natural (Indice de Sintese Ambien-
tal);

As actividades econdmicas e o seu desen-
volvimento (Indice de Sintese Econdmica);

O bem-estar social (Indice de Sintese Social);

Finalmente, calcula-se o Indice de Sintese de
Desenvolvimento Sustentavel, decorrente da
média aritmética dos trés indices sintéticos
referidos anteriormente.

A Directiva INSPIRE (Infraestructure for Spatial
Information in Europe) é a norma da Uniao
Europeia que estabelece os contelidos e pra-



de informacion espacial para el ambito comu-
nitario, orientada a la aplicacion de las poli-
ticas de medio ambiente y a aquellas relacio-
nadas con el mismo o que puedan influir en
él.

La referida Directiva comunitaria se encuen-
tra igualmente relacionada con el fomento
de las Infraestructuras Espaciales de Datos y
estd basada en una vision que estimula los
intercambios de informacion territorial, entre
dos partes: La Administracion Publica, la cual
se compromete a compartir la informacién
geogrifica, y el ciudadano, que finalmente
tiene a su disposicidn la informacion territo-
rial, a través de la cual puede acceder por
medio de una visualizacion y realizar bus-
quedas de datos, hasta el nivel mas redu-
cido de la informacién disponible.

Las ventajas propuestas en la Directiva INS-
PIRE estan materializadas en la creacién de
una Infraestructura Espacial de Datos (IDE) y
se refieren al potencial de difusion de la infor-
macion, favoreciendo un clima de intercam-
bio de datos, en cuanto a la mejora de la
puesta en marcha de politicas; a la difusion
de la informacién proveniente de diversos
proveedores y al acceso facilitado de los datos
relevantes para la ejecucion de actividades
publicas, al mismo tiempo que evitan la dupli-
cidad de esfuerzo, asegurando que la orga-
nizacion es consciente de la existencia de
conjunto de datos. La creaciéon de metada-
tos constituye, en efecto, el asunto clave en
cualquier proyecto que involucre informa-
cién geogréfica o espacial. Con la creciente
cantidad de datos que se crean y almace-
nan, hay una necesidad real de documen-
tarlos para su uso en el futuro. Las ventajas
de la creacion de los metadatos justifican de
sobremanera cualquier inversién de tiempo
y dinero que se pueda dedicar a ellos.

La definicion mas comin de metadatos es
“datos sobre los datos”. Segun el espiritu INSI-
PIRE, un metadato es la informacion que des-

70s para desenvolver uma infra-estrutura de
informacéo espacial de ambito comunitario,
orientada para a aplicacdo das politicas do
meio ambiente e daquelas relacionadas com
0 mesmo ou que possam influencia-lo.

A referida Directiva comunitéaria encontra-se
igualmente relacionada com a implantagao
das infra-estruturas espaciais de dados e esta
baseada numa visao que estimula o inter-
cambio de informacao territorial, entre duas
partes: A Administracdo Publica, a qual se
compromete a partilhar a informacéo geo-
gréfica, e o cidaddo, que finalmente tem a sua
disposicao a informacao territorial, a qual
pode aceder, por meio de um visualizador e
realizar a pesquisa de dados, até o nivel mais
pormenorizado da informacéo disponivel.

As vantagens propostas na Directiva INSPIRE
estdo materializadas na criagao de uma Infra-
estrutura Espacial de Dados (IDE) e referem-
se ao potencial de difusao da informacao, fa-
vorecendo um clima de intercambio de
dados, visando a melhoria do funcionamento
de politicas. A difusao da informacéo prove-
niente de diversas fontes e ao acesso facili-
tado aos dados relevantes para a execucéao de
actividades publicas, ao mesmo tempo que
evitam a duplicacéo do esforco, assegurando
gue a organizagao € consciente da existéncia
do conjunto de dados. A criacdo dos metada-
dos constitui, com efeito, o tema chave em
qualquer projecto que envolva informagdo
geogréfica ou espacial. Com a crescente
quantidade de dados que se criam e armaze-
nam, ha uma necessidade real de docu-
menta-los para o seu uso futuro. As vanta-
gens da criagdo dos metadados justifica, de
sobremaneira, qualguer investimento de
tempo e dinheiro que se possa dedicar-lhes.

A definicdo mais comum de metadados é da-
dos sobre os dados” Segundo o espirito da
directiva INSIPIRE, um metadado é a informa-
¢ao que descreve o conjunto e articulagao de
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cribe los conjuntos y servicios de datos espa-
ciales y que hace posible localizarlos, inven-
tariarlos y utilizarlos. Los metadatos son la eti-
queta de los datos en la cual se define infor-
macion de importancia sobre el dato en cues-
tidn como puede ser su origen, su fecha de
creacion o modificacion y sus caracteristicas
por ejemplo. Serviran para realizar busque-
das de informacion en funcion de las carac-
teristicas que vienen indicadas en los meta-
datos, permitiendo una ampliacién de los
limites de busqueda de modo que existird una
compatibilidad entre distintas bases de datos,
con formatos y origenes distintos pero que
podran compartir informacién agrupada o
localizada en base a los metadatos asociados.

Los metadatos ayudan a los usuarios que
usan datos geoespaciales a encontrar lo que
necesitan y a determinar cémo utilizarlos
mejor. También tienen beneficios para la
organizacion productora de datos. Un ejem-
plo recogido en una guia de Metadatos
(NGDF, 2000) se refiere a una realidad comun
en empresas que trabajan con datos geoes-
paciales. Durante un proceso de cambio de
personal, los datos no documentados van a
perder su valor. Los trabajadores que ven-
gan después pueden no comprender bien
el contenido y los usos de una base de datos
digital y pueden encontrar que los resulta-
dos generados por estos datos no son fiables.
Falta de conocimiento sobre los datos de
otra organizaciéon puede conducir a dupli-
cacion de esfuerzos. Puede parecer oneroso
el coste de generar metadatos afadido al
coste de la coleccién de datos, pero a la larga
el valor de los datos depende de su documen-
tacion.

Idealmente, las estructuras y definiciones de
metadatos deben tener su referencia en un
estandar. Un beneficio de los estandares es
que se han generado a través de un proceso
de consulta (con otros “expertos”) y ofrecen
una base a partir de la cual pueden desarro-
llarse perfiles nacionales u orientados de

dados espaciais e que os permite identificar, in-
ventariar e utilizar. Os metadados sé&o
o rétulo dos dados no qual se define a infor-
macao de importancia sobre o dado em ques-
tdo, como pode ser a sua origem, a data de
criacdo ou alteragao e as suas caracteristicas,
como exemplo. Estes servem para realizar pro-
curas da informacdo em funcao das caracterfs-
ticas que vém indicadas nos metadados, per-
mitindo uma ampliacdo dos limites da procura,
por forma a permitir uma compatibilidade en-
tre as diferentes bases de dados, com formatos
e origens diferentes mas que poderdo com-
partilhar informacdo agrupada ou localizada
com base nos metadados associados.

Os metadados ajudam os utilizadores que
dispdem dos dados geoespaciais a encontrar
0 que necessitam e a determinar como uti-
lizé-los melhor. Também tém beneficios no
que toca a organizagao dos dados. Um exem-
plo encontrado no guia de Metadados
(NGDF, 2000) refere-se a uma realidade co-
mum em empresas que trabalham com da-
dos geoespaciais. Durante um processo de al-
teracdo de pessoal, os dados nao
documentados véo perder o seu valor. Os
trabalhadores que venham depois podem
ndo compreender bem o contelido e 0s Usos
de um banco de dados digital e podem super
que os resultados gerados por estes dados
nado sao fidveis. A falta de conhecimento so-
bre os dados de outra organizacdo pode levar
a duplicacdo de esforcos. Pode parecer one-
roso o custo de gerar metadados acrescen-
tado ao custo da obtencado de dados, mas
com o tempo o valor dos dados depende da
sua documentacao.

Idealmente, as estruturas e definicoes de me-
tadados devem ter a sua referéncia num de-
terminado padrao. O beneficio da padroniza-
¢do é que se gerou através de um processo
de consulta (com outros “especialistas”) e ofe-
rece uma base a partir da qual podem desen-
volver-se perfis nacionais ou orientados de



acuerdo con materias. Cuando los estanda-
res se adoptan dentro de una comunidad,
se generaran programas de “software” para
asistir a las empresas a realizar el estandar.
Existen un par de estandares principales de
metadatos que son amplios en su alcance y
uso, y proveen detalle para todos los niveles
de metadatos antes mencionados:

La ISO 19115 “Metadata” define el estandar
de metadatos con el objetivo de que todos
los datos se puedan compartir y ser leidos
tanto por los generadores como los los
usuarios. El fin de la1SO 19115 es desarro-
llar una estructura especifica que defina
los datos geogréficos. El desarrollo de per-
files nacionales de ISO 19115, orientados
hacia materias concretas, facilitara el inter-
cambio de informacion, usando una seman-
tica comun. Describe el perfil de los elemen-
tos que van a formar parte de los metada-
tos.

La ISO 19139 es la norma que define como
se deben codificar los metadatos que vie-
nen determinados por la ISO 19115, tal
codificacion debe debe realizarse sobre
XML, formato que permitird una correcta
exportacion y lectura de los metadatos.
XML es una metodologia de codificacién
ampliamente aceptada, con soporte inter-
nacioal de “software”. Incluye un lenguaje
de refuerzo con reglas estructurales con-
solidadas por medio de un archivo de con-
trol para validar la estructura del docu-
mento. Por otro lado, el uso de XML, junto
con hojas de estilo para producir presen-
taciones estandarizadas de contenido, per-
mite un formato de intercambio estructu-
rado y una presentacion flexible.

Otra norma a destacar en materia de meta-
datos es la1SO 15836:2003 “The Dublin Core
Metadata Element Set” en la cual también
se definen una serie de elementos que debe-
ran formar parte de los metadatos referidos
a informacion geografica.

acordo com as matérias. Quando os padrdes
se adoptam dentro de uma comunidade, ge-
rar-se-do programas de “software”de modo as
empresas aplicarem essa padronizacao. Existe
um conjunto de padrées principais de meta-
dados que sdo amplos no seu alcance e uso,
e fornecem a pormenorizacéo para todos o0s
niveis de metadados antes mencionados:

A1SO 19115 “Metadata” define o padrao de
metadados com o objectivo que todos 0s
dados se possam compartilhar e ser lidos,
tanto pelos produtores de informacao
como pelos usuarios. O objectivo da 1SO
19115 é desenvolver uma estrutura espe-
cifica que defina os dados geogréficos. O
desenvolvimento de perfis nacionais da
ISO 19115, orientados para matérias con-
cretas, facilitard o intercambio de informa-
¢do, usando uma semantica comum, des-
crevendo o perfil dos elementos que vao
fazer parte dos metadados.

A1SO 19139 é a norma que define como se
devem codificar os metadados que vém
determinados pela ISO 19115, sendo que
tal codificagao deve realizar-se em XML, for-
mato que permitird uma correcta exporta-
cao e leitura dos metadados. XML é uma
metodologia de codificacdo amplamente
aceite, com suporte internacional de “soft-
ware” Inclui uma linguagem de reforco com
regras estruturais consolidadas por meio de
um arquivo de controlo para validar a estru-
tura do documento. Por outro lado, o uso
de XML, junto com as folhas tipo para pro-
duzir apresentacdes padronizadas de con-
telido, permite um formato de intercambio
estruturado e uma apresentacgao flexivel.

Outra norma a destacar em matéria de meta-
dados € alSO 15836/2003 -“The Dublin Core
Metadata Element Set” na qual também se
definem uma série de elementos que deve-
rao fazer parte dos metadados referentes a in-
formacéo geogréfica.
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Ademas, existen estandares de metadatos
para objetivos generales, que responden a
exigencias muy precisas y puntuales, segun
los fines de cada proyecto. El proposito de
los estandares creados es ofrecer un abanico
extenso de soluciones, y evitar que las orga-
nizaciones inventen sus propios estandares.
En cualquiera guia de creacion de metada-
tos, se recomienda que las organizaciones
publiquen sus metadatos, usando estanda-
res nacionales o internacionales, siempre que
sea posible. Para el desarrollo del proyecto
Duero/Douro, se pretende adoptar el modelo
de Espafia, con la intencion de corroborar el
estandar de contenido ISO 19115 e ISO 15836,
y permitir la interoperabilidad en un entorno
global.

El Consejo Superior Geografico aprobé un
perfil de metadatos minimo recomendado
para ser utilizado como base comun por las
diferentes organizaciones e instituciones rela-
cionadas con la Informacién Geografica en
Espana. Este perfil se denomina Nucleo Espa-
Aol de Metadatos (NEM) y engloba los ele-
mentos definidos tanto por la ISO 19115
como por la ISO 15836.

Por lo tanto en lo referente a los metadatos
de la parte espafola del proyecto se siguen
las pautas marcadas por el NEM y en lo refe-
rente a la homogenizaciéon de metadatos
entre Espafay Portugal deberemos trabajar
bajo las normas ISO 19115 e ISO 15836 que
son las que engloban a ambos paises.

El planteamiento sobre la implementaciéon
de Metadatos se basa en las recomendacio-
nes realizadas por el Nucleo Espaniol de Meta-
datos (NEM) junto con la posibilidad de com-
pletarlos segun las propias necesidades bajo
las pautas seguidas en el IDECYL y en la IDEE,
para asegurar una correcta compenetracion
con ambas Infraestructuras de Datos Espa-
ciales.

Além disso, existem padronizacdes de meta-
dados para objectivos gerais, que dédo res-
posta a exigéncias muito precisas e pontuais,
segundo os fins a que cada projecto se des-
tina. O propdsito da padronizacdo criada é
oferecer um leque extenso de solugdes e evi-
tar que as organizacdes inventem 0s seus
préprios padrdes. Em qualquer guia de cria-
cdo de metadados, recomenda-se que as or-
ganizacoes publiqguem os seus metadados,
usando padronizacdes nacionais ou interna-
cionais, sempre que seja possivel. Para o de-
senvolvimento do projecto Douro/Duero,
pretende-se adoptar o0 modelo espanhol,
com a intencédo de corroborar o padrdo con-
tidonalSO 19115 e na ISO 15836, permitindo
assim a interoperabilidade num ambiente
global.

O Conselho Superior Geogréfico espanhol
aprovou um perfil de metadados minimo re-
comendado para ser utilizado como base co-
mum pelas diferentes organizacoes e institui-
cdes relacionadas com a informacao
geografica em Espanha. Este perfil denomina-
se Nucleo Espanhol de Metadados (NEM) e
engloba os elementos definidos tanto pela
ISO 19115 como pela ISO 15836.

Portanto, no que se refere aos metadados da
parte espanhola do projecto seguem-se as ta-
belas marcadas pelo NEM e no que se refere
a homogeneizacdo de metadados entre Es-
panha e Portugal deveremos trabalhar sob as
normas 1SO 19115 e ISO 15836, que englo-
bam ambos os paises.

A posicao assumida sobre a implementacao
de Metadados baseia-se nas recomendagdes
realizadas pelo Nucleo Espanhol de Metada-
dos (NEM), juntamente com a possibilidade
de completar sequndo as préprias necessida-
des, conforme as regras seguidas no IDECYL
e na IDEE, para assegurar uma correcta com-
penetragcdo entre ambas as Infra-estruturas
de Dados Espaciais.



En la zona comun entre Espanay Portugal se
ha realizado un planteamiento unificando
bajo la Directiva INSPIRE y la Comunidad
Infraestructura Global de Datos Espaciales
(IGDE) que define los criterios para determi-
nar los metadatos a incorporar sobre los datos
de los indicadores.

Na drea transfronteirica do projecto realizou-
se um planeamento unificado de acordo com
a Directiva INSPIRE e a Comunidade Infra-es-
trutura Global de Dados Espaciais (IGDE) que
define os critérios para determinar os meta-
dados a incorporar sobre os dados dos dife-
rentes indicadores.
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3. Determinaciones territoriales
transfronterizas

Andlisis de los instrumenmtos de ordenacion
del territorio en la zona fronteriza.

Conclusiones y recomendaciones del Informe
elaborado por:

Profesor Doctor Luis Ramos
Doctora Julia Quintas
Doctor Nuno Azevedo
Ingeniero Carlos Saraiva

Ingeniero Joaquim Magalhaes

Departamento de Ingenierias de la Universi-
dad de Tras-os-Montes e Alto Douro

Del analisis de las determinaciones trans-
fronterizas de los instrumentos de ordenacion
del territorio en el espacio de frontera de la
Region Norte y de Castilla y Ledn, cabe des-
tacar tres puntos fundamentales, expresa-
mente:

Los instrumentos de ordenacién del terri-
torio en andlisis aunque se manifiestan
sobre dreas geograficas coincidentes, no
se articulan entre si, destacandose la inexis-
tencia de cualquier mencién a planes de
la misma naturaleza;

En la elaboracion de los documentos antes
mencionados, no existe alusion alguna a
las implicaciones transfronterizas o a cual-
quier instrumento de gestion del territo-
rio referente al pais vecino;

La articulacién con los planes vigentes, del
otro lado de la frontera, no se evidencia,
surgiendo puntualmente referencias sin
cualquier caracter formal.

El sistema de planificacién y gestion se revela
desarticulado, teniendo en cuenta que los
instrumentos de nivel inferior no fueron

3. Determinaciones territoriales
transfronterizas

Andlisis de los instrumenmtos de ordenacion
del territorio en la zona fronteriza.

Conclusiones y recomendaciones del Informe
elaborado por:

Profesor Doctor Luis Ramos
Doctora Julia Quintas

Doctor Nuno Azevedo
Ingeniero Carlos Saraiva
Ingeniero Joaquim Magalhaes

Departamento de Ingenierias de la Universidad
de Tras-os-Montes e Alto Douro

Da anélise das determinacdes transfronteiri-
cas dos instrumentos de ordenamento do
territério no espaco de fronteira da Regido
Norte e de Castilla y Ledn, importa referir trés
pontos fundamentais, nomeadamente:

Os instrumentos de ordenamento do ter-
ritério em analise embora se debrucem
sobredreas geogréficas coincidentes, ndo se
articulam entre si, salientando-se a inexis-
téncia de qualquer mencao a planos da
mesma natureza;

Na elaboracdo dos documentos supra men-
cionados, ndo existe alguma alusdo as impli-
cacoes transfronteiricas, ou a qualquer ins-
trumento de gestdo do territorio referente
ao pais vizinho;

A articulagdo com os planos vigentes, do
outro lado da fronteira, ndo se evidencia,
surgindo pontualmente referéncias sem
qualquer caracter formal.

O sistema de planeamento e gestao revela-
se desarticulado, tendo em conta que 0s ins-
trumentos de nivel inferior ndo foram enqua-
drados com os de nivel superior. O Programa
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encuadrados con los de nivel superior. El Pro-
grama Nacional de Politica de Ordenacién
del Territorio (PNPQOT) recientemente apro-
bado (2007), sirve como instrumento de refe-
rencia para los diferentes niveles de ordena-
cion del territorio, y evidencia esa desarticu-
lacion.

Aunque existan planes de ambito nacional/
regional, desde el punto de vista de las inter-
venciones concretas, estos remiten a los pla-
nes sectoriales, pero que de forma general
son vagos y no presentan la debida progra-
macion. En el caso especifico de la red via-
ria, aunque hayan sido definidas las redes
(plan sectorial) no fue sin embargo realizada
la programacion de las inversiones.

Los planes que evidencian mayor contenido
son los Planes Directores Municipales, pero
son excesivamente normativos. Definen las
reglas de uso del suelo, aunque son algo limi-
tados, visto que presentan pocas directrices
y orientaciones para propuestas de interven-
cién. Asumen un papel fundamental en la
planificacion y gestién del territorio, por lo
que estos deberian ser tenidos en conside-
racion en un estudio de esta naturaleza. Dado
el alcance que adquiere esta planificacion,
las implicaciones tienen consecuencias inme-
diatas, no siendo definidas de forma conci-
liada entre los dos lados de la frontera, ori-
ginando que surjan discontinuidades y des-
articulaciones territoriales.

Relativamente al encuadre transfronterizo
de los planes analizados, en particular el
POPNM y el POPNDI, visto que se trata de
casas de campo de peso comunitaria, inte-
grados en la Red Natura 2000, con continui-
dad en el pais vecino, deberian ser desarro-
[lados en conjunto con la institucién homo-
loga espanola con responsabilidades sobre
esta materia, visando la implementacién de
una estrategia comun para la gestién y sal-
vaguarda de los valores naturales y paisajis-
ticos presentes.

Nacional da Politica de Ordenamento do Ter-
ritorio (PNPOT) apenas recentemente foi apro-
vado (2007), servindo este como instrumento
de referéncia para os diferentes niveis de
ordenamento do territorio, evidencia-se essa
desarticulacéo.

Embora existam planos de ambito nacional/
regional, do ponto de vistas das intervencoes
concretas, estes remetem para planos secto-
riais, que de uma forma geral sao vagos e
ndo apresentam a devida programacgao No
caso especifico da rede rodoviaria, embora
tenham sido definidas as redes (plano secto-
rial) ndo foi feita a programacao dos investi-
mentos.

Os planos que evidenciam maior contetdo
sao os Planos Directores Municipais, contudo
sao excessivamente normativos. Definem as
regras de uso do solo, embora sejam algo
limitados, visto que apresentam poucas direc-
trizes e orientagcdes para propostas de inter-
vencao. Assumem um papel fundamental no
planeamento e gestao do territério, pelo que
estes deveriam ser tidos em consideragao
num estudo desta natureza. Dada a proximi-
dade a que este planeamento se desenvolve,
as implicagbes tém consequéncias imedia-
tas, ndo sendo definidas em conciliacao entre
os dois lados da fronteira, levando a que sur-
jam descontinuidades e desarticulagdes ter-
ritoriais.

Relativamente ao enquadramento transfron-
teirico dos planos analisados, em particular
o POPNM e o POPNDI, visto que se trata de
sftios de importancia comunitaria, integra-
dos na Rede Natura 2000, com continuidade
no pais vizinho, deveriam ser desenvolvidos
em conjunto com a instituicao homologa
espanhola com responsabilidades sobre esta
matéria, visando a implementacao de uma
estratégia comum para a gestao e salvaguarda
dos valores naturais e paisagisticos em pre-
senga.



Este analisis destaca las dificultades en per-
cibir cuales son las implicaciones transfron-
terizas. Los planes no tuvieron en conside-
racién las diferentes realidades territoriales
de los dos lados de la frontera, siendo muy
vagos en cuestiones fundamentales (por
ejemplo: equipamientos colectivos, accesi-
bilidad y transportes, infraestructuras, patri-
monio, etc.).

Atendiendo a la continuidad del territorio y
ala inexistencia de fronteras fisicas entre los
dos paises seria importante la articulacién
de los planes y de sus determinaciones. En
este contexto, merece particular referencia la
necesidad de profundizar en las formas de
articulacion con las regiones fronterizas espa-
folas de Castillay Le6n y de Galicia, tanto por
el hecho de tratarse de territorios fronterizos
de la regidn, como también, por estar inte-
gradas en un pais que es el principal com-
pafiero comercial de Portugal asi como un
mercado prioritario.

En lo que concierne a la cooperacion de la
region de Tras-los-Montes y Alto Duero con
la regién de Castilla y Ledn importa tener en
consideracién el “Plan Integrado de Coope-
racion Castilla y Ledn — Norte de Portugal
2007-2013" en el cual gran parte de los aspec-
tos de articulaciéon podran y deberdn ser
garantizados. Asi, teniendo por base ese plan,
la cooperacion tiene como objetivo hacer la
region de Tras-los-Montes y Alto Duero mas
dindmicay abierta al exterior, teniendo como
visién hacer este territorio un espacio de des-
arrollo transnacional capaz de transformar
el eje Duero - Douro en un factor competi-
tivo de desarrollo regional.

La finalidad de la estratégica de cooperacion
deberd ser afrontada como un instrumento
al servicio del desarrollo territorial, permi-
tiendo acceder a un mercado mas ensan-
chado y valorar el eje Duero - Douro. Su
mision pasa por la seleccién y concentracion
de esfuerzos en el eje, siguiendo una logica

Esta analise salienta as dificuldades em per-
ceber quais as implicagcdes transfronteiricas.
Os planos nao tiveram em consideracao as
distintas realidades territoriais dos dois lados
da fronteira, sendo muito vagos em ques-
tdes fundamentais (por exemplo: equipa-
mentos colectivos, acessibilidades e trans-
portes, infra-estruturas, patrimonio, etc.).

Atendendo a continuidade do territério e a
inexisténcia de fronteiras fisicas entre os dois
pafses seria importante a articulacdo dos
varios planos e das suas determinagdes. Neste
contexto, merece particular referéncia a neces-
sidade de aprofundar as formas de articula-
¢ao com as regides fronteiricas espanholas de
Castillay Ledn e Galiza, desde logo pelo facto
de se tratar de territérios fronteiricos da regiao,
mas, também, porque estao integradas num
pais que € o principal parceiro comercial de
Portugal e representam um mercado a pri-
vilegiar.

No que diz respeito a cooperagao da regiao
de Tras-os-Montes e Alto Douro com a regiao
de Castilla y Ledn importa ter em considera-
¢ao o “Plano Integrado de Cooperacao Cas-
tela e Ledo — Norte de Portugal 2007-2013",
no qual grande parte dos aspectos de arti-
culagcao poderao e deverao ser garantidos.
Assim, tendo por base esse plano, a coope-
racao tem como objectivo tornar a regiao de
Tras-os-Montes e Alto Douro mais dinamica
e aberta ao exterior, tendo como visao tor-
nar este territorio um espaco de desenvolvi-
mento transnacional capaz de transformar o
eixo Douro — Duero num factor competitivo
de desenvolvimento regional.

A finalidade da estratégica de cooperacéo
deverd ser encarada como um instrumento
ao servico do desenvolvimento territorial,
permitindo aceder a um mercado mais alar-
gado e valorizar o eixo Douro — Duero. A sua
missao passa pela seleccao e concentracao
de esforcos no eixo, seguindo uma légica de
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de complementariedad y coherencia con
otras estrategias de cooperacion y de refuerzo
de la dinamizacién y capacitacién institucio-
nal. Teniendo en consideracién los objetivos
delineados para la cooperacién de la Regién
Norte en el dmbito de los trabajos prepara-
torios del Cuadro de Referencia Estratégico
Nacional (QREN) y después de la definicion
de la vision, finalidad y misién fueron defi-
nidas las varias apuestas estratégicas y las
respectivas lineas de accién, que se presen-

complementaridade e coeréncia com outras
estratégias de cooperacdo e de reforco da
dinamizacdo e capacitacédo institucional.
Tendo em consideracdo os objectivos delinea-
dos para a cooperacdo da Regido Norte no
ambito dos trabalhos preparatérios do Qua-
dro de Referéncia Estratégico Nacional (QREN)
e apos a definicdo da viséo, finalidade e mis-
sao foram definidas as varias apostas estra-
tégicas e as respectivas linhas de accado, que

se apresentam no quadro seguinte.

tan en el cuadro siguiente.

Valoracién sobre la base
de recursos especificos,
como instrumento de
desarrollo territorial
integrado a ambos lados
del Duero

Inversién en
conocimiento técnico y
cientifico como soporte a
la valoracién de los
recursos especificos

Estructuracion del tejido
social e institucional con
refuerzo de la
cooperacion inter-
institucional en los
territérios de fronteira

Capilaridad, mobilidad y
acessibilidad

Valoracién competitiva
de zonas de excelencia
ambiental y paisajistica

Promocion internacional que valore la zona del Duero como una combinacion
virtuosa de sus principales recursos especificos: economia del vino, excelencia del
paisaje cultural y el patrimoénio histérico y cultural

Desarrollo turistico harménico y compatible con la sostenibilidad del paisaje cultural.

Sostenibilidad y preservacion del patrimonio existente mediante el desarrollo de
intervenciones de caracter regional.

Produccién y valoracién de conocimientos al servicio del recurso del Duero y de los
nuevos activos especificos de la regién de TMAD en sectores cruciales como el agro-
alimentario y la energia

Creacion de redes entre las principales instituciones de investigacion del territério de
TMAD - Castilla y Ledn en el sentido de alcanzar una masa critica productiva de
conocimiento pertinente y relevante para la valoracién de activos.

Apoyo a proyectos de cooperacién incluidos en estrategias de capacitacion
institucional regional en consonancia con las otras estrategias de cooperacion
desarrolladas.

Promocion de una mejor integracion entre las poblaciones e instituciones de las
regiones fronterizas enfatizando en la légica de racionalizacion de los equipamientos
de uso colectivo.

Intervenciones en la tentativa de eliminar las restricciones de movilidad y
capilaridad.

Tentativa de instalacion de un sistema intermodal en zonas de baja densidad
orientado a hacer viables nuevos patrones de rentabilidad susceptibles de ser
alcanzados en inversiones muy segmentadas.

Enfatizar la excelencia ambiental del Duero Internacional como area de paisaje
protegido de excelencia europea.

Programa integrado de valoracion de dreas ambientalmente relevantes desde el
punto de vista del ocio, turismo, etc.

Programa integrado de cooperacion en ciudades orientado a la valoracion
conjunta de recursos.



Aposta estratégica Linha de accao

Valorizacdo da bacia do
recursos especificos,
como instrumento de
desenvolvimento
territorial integrado
Douro e dos seus

Promocao internacional que valorize a bacia do Douro numa combinagao virtuosa
dos seus recursos especificos principais - economia do vinho, exceléncia da
paisagem cultural e patrimoénio histérico e cultural

Desenvolvimento turistico harmonioso e compativel com a sustentabilidade da
paisagem cultural

Sustentabilidade e preservacao do estatuto de patrimonio universal através do
desenvolvimento de intervencées com a regido em causa

Investimento em
conhecimento técnico e
cientifico de suporte a
valorizagdo dos recursos
especificos

Producéao e valorizacdo de conhecimentos ao servico do recurso Douro e dos novos
activos especificos da regido de TMAD em sectores cruciais como o agro-alimentar
e a energia

Criacdo de redes entre as principais instituicées de investigacao do territério de
TMAD - Castela e Ledo no sentido de largar a massa critica produtiva de
conhecimento pertinente e relevante para a valorizacdo de activos.

Estruturacao do tecido
de social e institucional
dos reforco da
cooperagao
inter-institucional
territorios de fronteira e

Apoio a projectos de cooperacdo inseridos em estratégica de capacitacao
institucional regional numa Iégica de coeréncia com as outras estratégicas
de cooperacao desenvolvidas

Promocao de uma maior integragao entre as populagdes e instituicdes das regides
fronteiras enfatizando a légica de racionalizacao de equipamentos de uso colectivo

Capilaridade, mobilidade
e acessibilidade

Intervencdes na tentativa de eliminar os constrangimentos da mobilidade e
capilaridade

Tentativa de instalacdo de um sistema de intermodalidade em zonas de baixa
densidade, de modo a viabilizar novos padroes de rendibilidade susceptiveis de
serem atingidos em investimentos muito segmentados

Valorizacdo competitiva
de zonas de exceléncia
ambiental e paisagistica

Enfatizar a exceléncia ambiental do Douro Internacional como area de paisagem
protegida de exceléncia europeia

Programa integrado de valorizacdo de areas ambientalmente relevantes do ponto
de vista do lazer, turismo, etc.

Programa integrado de cooperacao em cidades orientado para a valorizagao
conjunta de recursos.

En el dmbito de este programa de coopera-
cién, y en cuestiéon de ordenacién del terri-
torio, deberian ser elaborados estudios con-
juntos de caracterizacién y andlisis, expresa-
mente en las siguientes tematicas: mobilidad
y acessibilidad, equipamientos colectivos, pai-
saje, recursos naturales y medioambiente.

Mas allad de eso, en los diversos instrumen-
tos de ordenamiento del territorio, deberan
ser considerados los siguientes aspectos.

Integrar, en el dmbito de las Comisiones
de Acompanamiento de los distintos ins-

No ambito deste programa de cooperacao,
e em matéria de ordenamento do territorio,
deveriam ser elaborados estudos conjuntos
de caracterizacao e analise, nomeadamente
nas seguintes tematicas: mobilidade e aces-
sibilidade, equipamentos colectivos, paisa-
gem, recursos naturais e ambiente.

Para além disso, nos varios instrumentos de
ordenamento do territério deverdo ser con-
siderados os seguintes aspectos.

Integrar, no ambito das Comissdes de
Acompanhamento dos varios instrumen-
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trumentos de ordenacién del territorio
transfronterizos, agentes (internacionales)
que promuevan la continuidad y articula-
cion del territorio;

Preparar la implementacién de acciones
conjuntas a desarrollar en el ambito de los
instrumentos de ordenacién, de acuerdo
con las orientaciones comunitarias y nacio-
nales para la cooperacion transfronteriza;

Constituir un observatorio transfronterizo,
que pueda monitorizar la implementacién
de los planes y producir informes diagnos-
ticos que serviran de base a la revisién de
los instrumentos de ordenacioén.

tos de ordenamento do territério trans-
fronteiricos, agentes (internacionais) que
promovam a continuidade e articulacdo
do territorio;

Preparar a implementacéo de accdes con-
juntas a desenvolver no ambito dos ins-
trumentos de ordenamento, de acordo
com as orientacdes comunitarias e nacio-
nais para a cooperacao transfronteirica;

Constituir um observatério transfronteirico,
que possa monitorizar a implementacao
dos planos e produzir relatérios diagndsti-
Cos que servirdo de base a revisdo dos ins-
trumentos de ordenamento.



Mapa con la delimitacion de los espacios naturales: transfronterizos

Mapa con la delimitacién de los espacios naturales: transfronterizos
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4. Promocion y divulgaCién 4, Promogéo e divulgagéo

Durante el desarro!lo c.iel Proyecto, se han Durante o desenvolvimento do Projecto, cele-
celebrado dos Seminarios: braram-se dois Seminarios:

el 21 de septiembre de 2006 en la sede de
CCDR-N en Porto

21 de setembro de 2006 na sede de CCDR-
N em Porto

el 23 de noviembre de 2007 en el Castillo
de Puebla de Sanabria

23 de novembro de 2007 no Castillo de
Povoa de Sanabria

SEMINARIO DE CARTOGRAFIA DIGITAL E
SISTEMAS DE INFORMAGAO
GEOGRAFICA

PROJECTO
“TERRITORIO DOURO- DUERO”

INTERREG IlI-A ESPANHA- PORTUGAL

SEMINARIO DE CARTOGRAFIA DIGITALY
SISTEMAS DE INFORMACION
GEOGRAFICA

PROYECTO “TERRITORIO DUERO- DOURO”
INTERREG III-A ESPANA- PORTUGAL

Auditorio de la CCDR-N,
Porto 21 de septiembre de 2006

Auditério da CCDR-N,
Porto 21 de setembro de 2006

10.00 h. Apresentacao do Projecto Territo-

10.00 h. Presentacion del Proyecto Territo-
rio Douro-Duero.

rio Duero-Douro.

Ingeniero. Carlos Oliveira e Sousa Engenheiro Carlos Oliveira e
CCDR-N. Sousa CCDR-N.

Alberto Gonzalez Monsalve
Centro de Informacéo Territorial
JCyL.

11.00 h. Profesor Mario Caetano. Instituto 11.00 h. Profesor Mario Caetano. Instituto
Geogréfico Portugués. Actualizacion

Alberto Gonzalez Monsalve Cen-
tro de Informacion Territorial JCYL.

Geografico Portugués. Actualizacao
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de “Corine Land Cover”

José Manuel Fernandez Delgado.
Centro de Informacion Territorial
JCYL. Armonizacion de las cartogra-
fias utilizadas en Castilla y Ledn con
las cartografias portuguesas equi-
valentes en la zona transfronteriza.

Café.

12.00 h. Ingeniera Sonia Torres (IVV) Catas-

tro digital de las areas de cultivo de
la vifa.

Dr. Delfim Fernandez (CCDRN-
UTAD) Alteraciones del uso del suelo
en el Douro.

de “Corine Land Cover”

José Manuel Fernandez Delgado.
Centro de Informacao Territorial JCYL.
Armonizacién das cartografias utili-
zadas em Castela e Ledo com as car-
tograffas portuguesas equivalentes
na zona transfronteriza.

Café.

12.00 h. Engenheira Sonia Torres (IVV)

Catastro digital das areas de cultivo
da vinha.

Dr. Delfim Fernandez (CCDRN-
UTAD) Alteragdes do uso do solo
no Douro.



Profesor Joao Paulo Moura e Inge-
niero Raul Morais dos Santos
(UTAD). Perspectivas de una red
colaborativa de integracion de la
informacion para la Regién Demar-
cada del Douro.

Profesor Joao Paulo Moura e
Engenheiro Raul Morais dos San-
tos (UTAD). Perspectivas de uma
rede colaborativa de integracao da
informacdo para a Regido Demar-
cada do Douro.

Debate general. Debate geral.

| i rnada.
Clausura de la Jornada. Clausura da Jornada

JORNADA DE CLAUSURA DO PROJECTO
“TERRITORIO DOURO - DUERO"
INTERREG III-A ESPANHA - PORTUGAL

JORNADA DE CLAUSURA DEL PROYECTO
“TERRITORIO DUERO - DOURO”
INTERREG IlI-A ESPANA - PORTUGAL

Pévoa de Sanabria.

Puebla de Sanabria. 23 de novembro de 2007

23 de noviembre de 2007
Lugar de celebragao:

Lugar de celebracion: Castillo de Pévoa de Sanabria (Zamora)

Castillo de Puebla de Sanabria (Zamora)
9,30 - 10,00 h. Apresentacao das Jornadas e
9,30- 10,00 h. Presentacién de las Jornadas do Projecto “Territério Douro-
y del Proyecto “Territorio Duero- Duero”.

Douro”.

D. José Fernandez Blanco.
Alcalde-Presidente del Ayunta-
miento de Puebla de Sanabria.

D. Angel Marinero Peral. Direc-
tor General de Urbanismo y Poli-
tica de Suelo. Consejeria de
Fomento. Junta de Castillay Ledn.

D. Alberto Gonzalez Monsalve.
Jefe del Centro de Informacion
Territorial. Direccién General de
Urbanismo y Politica de Suelo.
Consejeria de Fomento. Junta de
Castilla y Ledn.

D. Carlos Oliveira e Sousa. Direc-
tor de Ordenacién del Territorio.
Comision de Coordinacién y Des-
arrollo Regional de la Regiodn
Norte de Portugal.

D. José Fernandez Blanco. Pre-
feito- Presidente da Prefeitura de
Povoa de Sanabria.

D. Angel Marinero Peral. Direc-
tor General de Urbanismo y Poli-
tica de Suelo. Consejeria de
Fomento. Junta de Castela e Leao.

D. Alberto Gonzéalez Monsalve.
Chefe do Centro de Informacéao
Territorial. Direccéo Geral de Urba-
nismo e Politica do Solo. Conse-
jerfa de Fomento. Junta de Cas-
tela e Ledo.

D. Carlos Oliveira e Sousa. Direc-
tor de Ordenacion do Territorio.
Comissao de Coordenacao e Des-
envolvimento Regional da Regiéo
Norte de Portugal.
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10,00 - 12,00 h. Sesién Primera: Sistema de
Informacién Territorial Duero-
Douro.

Introductor y Moderador: D. José
Manuel Fernandez Delgado. Jefe
de Seccion de Cartografia. Centro
de Informacion Territorial. Junta de
Castilla y Ledn.

Ponentes:

D. José Manuel Fernandez Del-
gado. Realizaciones de cartogra-
fia urbana en los Arribes del
Duero.

D. Emilio Gonzalez Clavijo. Ge6-
logo Investigador del IGME. Car-
tografia geolodgica digital conti-
nua de Portugal y Espaia: el pro-
yecto del NE Trasmontano y el W
de Zamora y Salamanca.

D. Carlos Meireies. Instituto
Nacional de Engenharia e Tecno-
logia Industrial (INETI). Estudios
geoldgicos en los Parques Natu-
rales fronterizos (Montezinho,
Douro Internacional).

D. Fernando Santos-Francés.
Universidad de Salamanca. Pro-
yecto Piloto Mapa y base de Datos
de Suelos.

Dia. Miriam Mercedes Fernan-
dez Sanchez y Dia. Eva Arranz
Pérez. Instituto Tecnoldgico Agra-
rio de Castilla y Ledn (ITACyL).
Estado actual del proyecto SIOSE
en las provincias de Salamanca y
Zamora.

12,00 - 12,30 h. Café.

10,00 - 12,00 h. Sessao Primeira: Sistema de

Informacion Territorial Douro-
Duero.

Introductor e Moderador: D. José
Manuel Fernandez Delgado.
Chefe de Seccao de Cartograffa.
Centro de Informacéo Territorial.
Junta de Castela e Ledo.

Palestrantes:

D. José Manuel Fernandez Del-
gado. Realizacoes de cartografia
urbana nos Arribes do Douro.

D. Emilio Gonzalez Clavijo. Geo-
logo Investigador do IGME. Car-
tograffa geoldgica digital conti-
nua de Portugal e Espanha: o pro-
jecto do NE Trasmontano e o W
de Zamora e Salamanca.

D. Carlos Meireies. Instituto
Nacional de Engenharia e Tecno-
logfa Industrial (INETI). Estudos
geoldgicos nos Parques Naturaies
fronteiricos (Montezinho, Douro
Internacional).

D. Fernando Santos-Francés.
Universidade de Salamanca. Pro-
jecto Piloto Mapa e base de Dados
de Solos.

Dia. Miriam Mercedes Fernan-
dez Sdnchez e Diha. Eva Arranz
Pérez. Instituto Tecnoldgico Agra-
rio de Castela e Ledo (ITACyL).
Estado actual do projecto SIOSE
nas provincias de Salamanca e
Zamora.

12,00 - 12,30 h. Café



12,30 - 14,00 h. Sesion Segunda: Indicado-

res de Desarrollo Sostenible para
la Regién del Duero-Douro.

Introductor y Moderador: D. Carlos
Oliveira e Sousa. Director de Orde-
nacion del Territorio. Comisién de
Coordinacién y Desarrollo Regional
de la Region Norte de Portugal.

Ponentes:

D. Ordoino Cordero Gonzalez.
Centro de Informacién Territorial
de la Junta de Castilla y Ledn.
Observatorio Territorial Transfron-
terizo.

D. Xesus Pablo Gonzalez Vaz-
quez. Director de Metacortex. Sis-
tema de Indicadores para la
Regién del Duero- Douro.

D. José Maria Tejero. Cybernos.
Aplicacion del Sistema de Informa-
cion Territorial de la Administra-
cién Local (SITAL) a municipios de
Los Arribes del Duero en Sala-
manca.

12,30 - 14,00 h. Sessdo Segunda: Indicado-

res de Desenvolvimento Sustenta-
vel para a Regido do Douro-Duero.

Introductor e Moderador: D. Car-
los Oliveira e Sousa. Director de
Ordenamento do Territorio. Comis-
sdo de Coordenacao e Desenvolvi-
mento Regional da Regiao Norte de
Portugal.

Palestrantes:

D. Ordoiio Cordero Gonzalez.
Centro de Informacéo Territorial
da Junta de Castela e Ledo. Obser-
vatdrio Territorial Transfronteirico.

D. Xesus Pablo Gonzalez Vaz-
quez. Director de Metacortex. Sis-
tema de Indicadores para a Regido
do Douro- Duero.

D. José Maria Tejero. Cybernos.
Aplicagdo do Sistema de Informa-
cao Territorial da Administracao
Local (SITAL) a municipios dos Arri-
bes do Douro em Salamanca.

14,00 - 15,30 h. Comida. 1400 - 1530'h. Comida.

15,30 - 17,00 h. Sesién Tercera: Determina- 15,30- 17,00 h. Sessao Terceira: Determina-

ciones Territoriales Fronterizas en
los Instrumentos de Ordenaciéon
del Territorio en la Regién del
Duero-Douro.

Introductor y Moderador: D. José
Maria Alvarez Perla.Tau Planifica-
ciéon Territorial. Director de la Ofi-
cina Técnica de Coordinacién del
Proyecto.

Ponentes:

D. Valentin Cabero Dieguez.
Catedrético de Geografia. Univer-
sidad de Salamanca. Instrumentos
en Castillay Ledn.

¢oes Territoriais Fronteiricas nos
Instrumentos de Ordenamento
do Territério na Regidao do Douro-
Duero.

Introductor e Moderador: D. José
Maria Alvarez Perla. Tau Planeja-
mento Territorial. Director do Escri-
torio Técnico de Coordenacdo do
Projecto.

Palestrantes:

D. Valentin Cabero Dieguez.
Catedratico de Geograffa. Univer-
sidadde de Salamanca. Instrumen-
tos em Castela e Ledo.
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D. Luis Ramos. Director del
Departamento de Ordenacién del
Territorio. Universidad de Tras- os-
Montes e Alto Douro. Instrumen-
tos en la Region Norte de Portu-

gal.

17,00 h. Clausura de la Jornada.

D. Carlos Oliveira e Sousa. Direc-
tor de Ordenacidn del Territorio.
Comisién de Coordinacién y Des-
arrollo Regional de la Regién
Norte de Portugal.

D. Alberto Gonzalez Monsalve.
Jefe del Centro de Informacion
Territorial. Direccién General de
Urbanismo y Politica de Suelo.
Consejeria de Fomento. Junta de
Castilla y Ledn.

D. Luis Ramos. Director del Depar-
tamento de Ordenamento do
Territério. Universidade de Tras-
0s- Montes e Alto Douro. Instru-
mentos na Regido Norte de Por-
tugal.

17,00 h. Clausura da Jornada.

D. Carlos Oliveira e Sousa. Direc-
tor de Ordenamento do Territorio.
Comissao de Coordenacdo e Des-
envolvimento Regional da Regido
Norte de Portugal.

D. Alberto Gonzalez Monsalve.
Chefe do Centro de Informacéao
Territorial. Direccao Geral de Urba-
nismo e Politica de Solo. Conse-
jerfa de Fomento. Junta de Cas-
tela e Ledo.









Evaluacion externa
del proyecto

A avalia¢ao externa
do projecto
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1. Avaliacao do projecto por
Estanislao de Luis Calabuig,
I catedratico de Ecologia.
A Universidade de Leao

fl. Aava
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espanol como portugués, dedicados a esta
tematica cientifica.

Sobre la base de datos de suelo se hace una
propuesta metodoldgica para la realizacion
de los mapas edéficos con objetivos funda-
mentalmente aplicados, resaltando igual-
mente algunos apartados que hacen referen-
cia a la problematica en estos estudios y en
sus diferentes etapas hasta la obtencion del
documento cartogréfico basado en datos o
valores de diferente indole. En la ficha des-
criptiva que hace referencia a los estudios del
suelo, se justifica la necesidad de disponer
de una informacién cartografica que pueda
dar respuesta a las implicaciones de los sue-
los en temas como la planificacion territorial
y ambiental. Igualmente se detallan los para-
metros a utilizar en la base de datos.

El apartado de ocupacién de suelos pretende
poner de manifiesto como se manifiestan los
cambios. Se comenta, dentro de la fase de
produccion actual, cual es el estado del pro-
yecto para la zona de estudio, comentando
pormenorizadamente cual es el proceso
seguido y los objetivos generales que se per-
siguen.

La segunda linea de actuacién hizo referen-
cia al estado de la propuesta de Indicadores
de Desarrollo Sostenible para el territorio de
influencia del proyecto, resaltandose la impor-
tancia de la cooperacion en el intercambio de
la informacién entre los distintos organismo
publicos de ambas regiones transfronterizas.

Se hace un avance de la situacién de las
infraestructuras para la resolucion de este
proyecto, sefalando los problemas en los
sistemas de referencia y los formatos que
complican las superposiciones, con exigen-
cia de una estandarizacion adecuada que
permita el uso comun.

Se presenta el sistema de indicadores,
haciendo referencia a las distintas metodo-

tugueses, dedicados a esta tematica cienti-
fica.

Sobre a base de dados de solo, efectuou-se
uma proposta metodoldgica para a realiza-
¢ao dos mapas edéficos com objectivos fun-
damentalmente praticos, destacando-se
alguns pontos referentes a problemética des-
tes estudos e as suas diferentes fases até a
obtencdo do documento cartografico,
baseado em dados ou valores de diferentes
indoles. Na ficha técnica que refere o estudo
do solo, justifica-se a necessidade de se dis-
por de uma informacédo cartografica que
possa dar resposta as implicacdes dos dife-
rentes solos sobre questdes como o ambiente
e o ordenamento do territério. Igualmente se
detalham os parametros a utilizar na base de
dados.

O tema da ocupacédo do solo pretende evi-
denciar como se manifestam as mudancas.
Verifica-se, dentro da actual fase de produ-
¢ao, qual é o estado do projecto para a zona
de estudo, analisando pormenorizadamente
qual é o processo seguido e os objectivos
gerais que se pretendem atingjir.

A segunda linha de actuacéo fez referéncia
ao estado da proposta de Indicadores de
Desenvolvimento Sustentavel para o territé-
rio de influéncia do projecto, destacando a
importancia da coopera¢do no intercambio
da informacéo entre os diferentes organis-
mos publicos de ambas regides transfrontei-
rigas.

Neste contexto, efectuou-se uma anélise da
situacao das infra-estruturas para o desen-
volvimento deste projecto, apontando-se 0s
problemas nos sistemas de referéncia, ao
nivel dos formatos que dificultam a sobre-
posicao, exigindo uma padronizacao ade-
quada por forma a permitir uma utilizagdo
comum.

Apresenta-se o sistema de indicadores, des-
tacando as diferentes metodologias aplicadas



logias aplicadas y a la estructura del sistema
propuesto, basado en los pilares ambiental,
econdémico y social y en base al modelo FER
(Fuerza motriz- Estado-Respuesta), aplicado
a unidades espaciales de referencia de carac-
ter funcional. Se comentaron los criterios de
seleccién de los indicadores, resaltando la
importancia de la disponibilidad de informa-
cién inmediata, para un determinado periodo
de tiempo y las fuentes estadisticas que pue-
den aportar esa informacion. Se sefalan los
criterios seguidos en el proceso de desagre-
gacion territorial minima, la seleccién de las
variables y la caracterizacién de las medicio-
nes en funcién de los atributos de sencillez
y fiabilidad.

Dada la importancia de este apartado, sobre
los resultados presentados en este semina-
rio, y depurados posteriormente tras el inter-
cambio de informacion entre Metacortex,
CCDR-N y CIT, se preparé un informe deta-
llado con comentarios generales y especifi-
cos de la propuesta.

Un tercer apartado se dedicé a poner de
manifiesto la aplicacién de los sistemas de
informacion territorial de la administracién
local, que apoyandose en un estudio con-
creto para municipios incluidos en el territo-
rio de influencia del proyecto, se enfoca en
las ventajas de llevar a cabo la gestion total
gréfica-territorial-geogréfica de las compe-
tencias en ese ambito administrativo. Se
sefala la importancia de la eficacia en las
competencias, independientemente del
numero de habitantes de cada municipio,
con una proyeccion de generalidad en el ser-
vicio, insistiendo en el sentido finalista de la
cartografia.

Finalmente se abordaron las determinacio-
nes territoriales fronterizas en los instrumen-
tos de ordenacién del territorio. Se hace un
encuadre detallado de las politicas territo-
riales a nivel europeo y de las politicas nacio-
nales en los territorios transfronterizos, asi

e a estrutura do sistema proposto, baseado
nos pilares Ambiental, Econémico e Social, na
base do modelo FER (Forca Motriz — Estado
- Resposta), aplicado a unidades espaciais de
referéncia de caracter funcional. Comenta-
ram-se os critérios de seleccdo dos indica-
dores, destacando a importancia da disponi-
bilidade de informacdo imediata, para um
determinado periodo de tempo e as fontes
estatisticas que podem contribuir para essa
informacao. Assinalaram-se os critérios segui-
dos no processo de desagregacao territorial
minima, a seleccao das varidveis e a caracte-
rizagao das medicoes em funcdo dos atribu-
tos de simplicidade e fiabilidade.

Dada a importancia deste tema, sobre 0s
resultados apresentados neste seminario e
afinados posteriormente, depois do inter-
cambio de informacédo entre a Metacortex,
CCDR-N e CIT, preparou-se um relatério deta-
lhado com comentarios gerais e especificos
sobre a proposta.

Uma terceira seccdo é dedicada a apresen-
tacdo da aplicacdo dos sistemas de informa-
cao territorial da administracéo local, o qual,
baseando-se num estudo especifico para os
municfpios incluidos no territorio abrangido
pelo projecto, se foca nas vantagens da rea-
lizagdo de uma gestéo total — grdfica, terri-
torial e geogréfica — das competéncias neste
ambito administrativo. Salienta-se a importan-
cia da eficacia destes sistemas, independen-
temente do nimero de habitantes de cada
municipio, relevando a aplicacdo generalista
deste servico e insistindo no objectivo final
da cartografia.

Por Ultimo, abordam-se as normas territoriais
fronteiricas, nos instrumentos de ordena-
mento territorial. Efectua-se um enquadra-
mento pormenorizado das politicas territo-
riais, ao nivel europeu e das politicas nacio-
nais nos territorios transfronteiricos, assim
como das politicas regionais e dos instru-
mentos de intervencao. Os modelos de pla-
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como de las politicas regionales y los instru-
mentos de intervencién. Los modelos de pla-
nificacion territorial transfronteriza son tra-
tados de forma independiente para resaltar
las caracteristicas fundamentales de cada
uno de ellos.

a) Una conclusion fundamental del semina-

rio fue poner de manifiesto la importan-
cia de la colaboracioén institucional entre
Castilla y Le6n y la Region Norte de Por-
tugal en el intercambio de la informacién
y documentacion en sistemas de informa-
cion territorial, sin embargo, en este sen-
tido, aun quedan etapas por cubrir hasta
que puedan conseguirse todas las venta-
jas para el territorio Duero-Douro. Aun-
que quedd patente que los parametros
de intercambio y colaboracién estén garan-
tizados, los principales inconvenientes
actuales radican en la multiplicidad de
fuentes de informacion y criterios diferen-
tes de abordar los planteamientos territo-
riales, por lo que proyectos de este tipo
son extraordinariamente importantes al
considerar, como uno de los primeros obje-
tivos, la estandarizacién de las metodolo-
gias y la programaciéon comun de bases de
datos con estructuras similares. La plani-
ficacion con indicadores ambientales,
sociales y econémicos comparables, per-
mitird una mayor eficacia en la utilizacion
de los recursos territoriales.

b) La constitucion de un sistema territorial

armonizado del sector transfronterizo del
territorio Duero-Douro, con el objetivo de
obtener una cartografia sectorial comun,
es un punto prioritario para este proyecto,
no solamente por los resultados que pue-
dan obtenerse desde el punto de vista de
la ordenacion territorial, sino por el hecho
en si de poner en funcionamiento un sis-
tema de validez para todo el territorio.

La elaboracion de una base de datos
homogéneay la puesta en comun del sis-
tema de indicadores de desarrollo soste-

neamento territorial transfronteirico séo tra-
tados de forma independente, destacando
as principais caracteristicas de cada um deles.

a)

Uma conclusdo fundamental do semina-
rio foi evidenciar a importancia da cola-
boracao institucional entre Castela e Ledo
e a Regido Norte de Portugal no inter-
cambio da informacéo e documentacao
em sistemas de informacao territorial. Con-
tudo, neste ambito ha ainda algum traba-
lho a desenvolver até que se consigam
obter todas as vantagens para o territé-
rio Duero-Douro. Embora se tenha tor-
nado patente que os parametros de inter-
cambio e colaboracao estdao garantidos,
0s principais inconvenientes actuais radi-
cam na multiplicidade de fontes de infor-
macao e critérios diferentes de aborda-
gem do planeamento territorial, pelo que
0s projectos deste tipo sao extraordina-
riamente importantes ao considerar, como
um dos seus principais objectivos, a har-
monizagao de metodologias e a progra-
magao comum de bases de dados com
estruturas similares. O planeamento com
indicadores ambientais, sociais e econo-
micos comparaveis, permitird uma maior
eficacia na utilizacao dos recursos territo-
riais.

b) A constituicdo de um sistema territorial

harmonizado no sector transfronteirico do
territorio Duero-Douro, com o objectivo
de obter uma cartografia sectorial comum,
é um ponto prioritario para este projecto,
ndo sé pelos resultados que se consigam
obter do ponto de vista do ordenamento
territorial, mas, também, pelo facto de se
colocar em funcionamento um sistema
vélido para todo o territério.

A elaboracdo de uma base de dados
homogénea e a partilha de um sistema
de indicadores de desenvolvimento sus-
tentavel deverd ser a primeira tarefa a
desenvolver, analisando-se a forma de



nible, debera ser la primera tarea de pro-
yeccion practica, y la forma de poder coor-
dinar la informacién que ofrecen esos indi-
cadores, expresados en cualquiera de los
sistemas posibles, con la informacion que
puede aportar laimagen cartografica pro-
cedente del SIG territorial. Los primeros
resultados ponen de manifiesto ciertas
discordancias en la forma de expresar los
pardmetros basicos para obtener los indi-
cadores que se supongan necesarios o,
en algunos casos, la ausencia de ellos en
alguna de las dos regiones. De cualquier
manera se hace necesario fijar los crite-
rios para ofrecer un perfil ambiental, social
0 econdmico, adecuados a la situacion
actual y promover su elaboracién cuando
falten o sean diferentes de lo acordado.
Este proceso llevard su tiempo, pero a
medio plazo sera la Unica forma de con-
seguir el éxito en los objetivos fijados.

d) Otro de los objetivos de convergencia gira
igualmente en torno a la consideracion
de los parametros, criterios, planes y poli-
ticas territoriales, por lo que el desarrollo
del proyecto debe aportar, a partir de la
informacion cartografica y del sistema de
indicadores, los instrumentos de ordena-
cion territorial, que no tienen porque ser
coincidentes, dadas las peculiaridades dife-
renciales que pueden presentar ambas
regiones, pero que si irdn encaminadas
hacia procesos de gestion y de desarrollo
sostenibles, en el marco de lo establecido
en los acuerdos europeos.

Un indicador de sostenibilidad es una varia-
ble que ha sido socialmente dotada de un
significado anadido al derivado de su propia
configuracién cientifica, con el fin de reflejar
de forma sintética una preocupacion social

coordenacédo da informacao obtida por
esses indicadores, expressa em qualquer
dos sistemas, com a informacdo que se
pode obter a partir do SIG territorial. Os pri-
meiros resultados demonstram algumas
discrepancias na designacéo dos parame-
tros basicos para a obtencdo dos indica-
dores que se entendem necessarios ou,
em alguns casos, a auséncia dos mesmos
em alguma das regides. De qualquer forma,
é necessario fixar os critérios para a defi-
nicdo de um perfil ambiental, social ou
econdmico, adequados a situacao actual,
e promover a sua elaborac¢do, quando estes
faltem ou sejam diferentes do que foi acor-
dado. Trata-se de um processo demorado,
contudo serd a médio prazo a Unica forma
de alcancar com sucesso os objectivos
Propostos.

d) Outro dos objectivos de convergéncia esta
igualmente relacionado com a considera-
¢do dos parametros, critérios, planos e poli-
ticas territoriais, pelo que o desenvolvi-
mento do projecto deve identificar, a par-
tir da informacao cartogréfica e do sistema
de indicadores, os instrumentos de orde-
namento do territério, que ndo tém que
ser coincidentes, dadas as especificidades
de cada uma das regides, mas que se enca-
minharao para processos de gestao e de
desenvolvimento sustentavel, no ambito
do estabelecido nos acordos europeus.

Um indicador de sustentabilidade é uma
varidvel que foi socialmente dotada de um
significado, acrescentado a sua propria con-
figuracao cientifica, com o fim de reflectir de
forma sintética uma preocupacao social no
que diz respeito ao desenvolvimento, na seu
multipla dimensao social, econdmica e
ambiental e, em seguida, coloca-la coeren-
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con respecto al desarrollo, en su multiple
dimension social, econdmica y ambiental, e
insertarla coherentemente en el proceso de
toma de decisiones. La fusion de la informa-
cién contenida en varias variables en una sola
expresion numérica se define, en la estrate-
gia de informacién ambiental, como indice,
y la seleccién de varios indicadores que en su
conjunto, o por partes, dan cuenta del estado
de la cuestién para un sistema, una politica,
un problema o un espacio territorial determi-
nado se denomina Perfil Ambiental. Por lo
tanto el objetivo de estos estudios se identi-
fica con la busqueda de indicadores, indices
y perfil ambiental que reflejen el grado de
sostenibilidad de la zona de estudio.

La informacion sobre la situacion de soste-
nibilidad efectivamente requiere presentar
indicadores que hagan referencia a las dimen-
siones social, econdmica y ambiental vy, al
mismo tiempo, expresar en otros indicado-
res la proyeccion integrada que supone reu-
nir el significado mostrado en los aspectos
parciales del desarrollo en sus tres dimen-
siones. Ademas del examen y conclusiones
que puedan extraerse de los indicadores de
las tres dimensiones basicas, es importante
obtener una visién integrada como conse-
cuencia de la légica interaccién entre com-
ponentes de esas dimensiones, que pueden
aportan una informacion sintética del proceso
de desarrollo y que deben de cumplir igual-
mente con la condicion de tener mas facil
interpretacién y comprension. De ahi que
los indicadores de sintesis sefialados en los
informes previos deberan ser especialmente
cuidados en su definicién y expresion.

También se considera adecuado seguir el
modelo causal PER (Presiéon-Estado-Res-
puesta) en la clasificacion y sistematizacion
del conjunto de indicadores, sefialando de
forma complementaria las Fuerzas Motrices
que originan esas presiones, los Impactos
que se producen como consecuencia de las
situaciones sociales, econémicas y ambien-

temente no processo de tomada de decisao.
A fusdo da informacdo contida nas diversas
varidveis em apenas uma expressao numeé-
rica define-se, na estratégia de informacao
ambiental, como indice, e a seleccdo de varios
indicadores que, no seu conjunto, ou em par-
tes, nos informam sobre o estado de um sis-
tema, uma politica, um problema ou um
espaco territorial determinado, denomina-se
perfil ambiental. Por conseguinte, o objec-
tivo destes estudos identifica-se com a pro-
cura de indicadores, indices e perfis ambien-
tais que reflictam o grau de sustentabilidade
da area em estudo.

A informacao sobre a situacdo de sustenta-
bilidade requer a apresentacao de indicado-
res que caracterizem as dimensdes social,
econdmica e ambiental e, ao mesmo tempo,
expressar com outros indicadores a projec-
¢do integrada que supde reunir o significado
obtido nos aspectos parciais do desenvolvi-
mento nas suas trés dimensodes. Para além
da andlise e das conclusées que se podem
obter dos indicadores destas trés dimensdes
basicas, é importante obter uma visao inte-
grada como consequéncia da légica de inte-
racgcao entre as componentes dessas dimen-
sdes, que podem fornecer informacdes de
sintese do processo de desenvolvimento e
que devem cumprir igualmente com a con-
dicdo de ter mais facil interpretacdo e com-
preenséo. Por isso os indicadores de sintese
assinalados nos relatérios prévios deverao ter
especial cuidado na sua definicdo e expres-
530.

Também se considera adequado seguir o
modelo causal PER (Pressao — Estado - Res-
posta) na classificacdo e sistematizacdo do
conjunto de indicadores, assinalando de forma
complementar as Forgas Motrizes que origi-
nam essas pressoes, 0s impactos que se pro-
duzem como consequéncia das situacoes
sociais, econdmicas e ambientais e, como
elemento de validacao e de contraste, tanto
territorial como temporal, os indicadores de



tales y, como elemento de validacién y de
contraste, tanto territorial como temporal,
los indicadores de Rendimiento y de Soste-
nibilidad que serian el objetivo ultimo de
cualquier proceso de observacién de estas
caracteristicas. Quedaria, por lo tanto, un sis-
tema estructurado en los siguientes niveles:

a.- Fuerzas Motrices que estarian definidas
por las diferentes demandas de la socie-
dad en forma de servicios y productos
que requieren energia o recursos.

b.-Presiones que son los efectos sobre el
entorno de esas fuerzas motrices, tanto
generados por la produccion como por la
utilizacién de energia o recursos.

c.- Estado que se refiere a la situaciéon del
entorno receptor y caracterizado por una
determinada capacidad de carga para reci-
bir esas presiones.

d.-Impacto que es la consecuencia sobre el
entorno que se deriva de las fuerzas motri-
ces, considerando el efecto que provocan
y el estado del que se parte. El efecto acu-
mulado de multiples presiones da lugar a
un impacto global sobre el entorno.

e.-Respuesta frente a esos impactos por
parte de los agentes implicados. La socie-
dad reacciona adoptando un conjunto de
medidas para tratar de resolver la situacion
generada. Son medidas encaminadas a
contener las fuerzas motrices y los efec-
tos sobre el entorno, asi como mitigar los
impactos que se producen.

f- Rendimiento que puede quedar definido
por el ajuste a normas de origen cientifico
o legislativo claramente definidas.

g.-Sostenibilidad, que haria referencia al
ajuste a un nivel de desarrollo socioeco-
némico compatible con un uso sostenible
de los recursos naturales.

desempenho e de sustentabilidade que serdo
o objectivo final de qualquer processo de
observacdo destas caracteristicas. Seria, por-
tanto, um sistema estruturado nos seguintes
niveis:

a- Forcas Motrizes, definidas pelas diver-
sas procuras da sociedade, sob a forma
de servicos e produtos que necessitam de
energia ou recursos.

b.- Pressoes, que sao os efeitos sobre o meio
ambiente destas forcas motrizes, tanto
gerados pela producao como pela utili-
zagdo de energia ou recursos.

c- Estado, que se refere a situacdo do meio
receptor e caracteriza-se por uma certa
capacidade de carga para receber essas
pressoes.

d.- Impacto, que é a consequéncia sobre o
ambiente que resulta das forcas motri-
zes, considerando o efeito que provocam
e o estado do qual se parte. O efeito
cumulativo de multiplas pressées leva a
um impacto global sobre o meio
ambiente.

e.- Resposta a esses impactos por parte dos
agentes envolvidos. A sociedade reage
adoptando um conjunto de medidas para
tentar resolver a situacao gerada. Sao
medidas para conter as forgas motrizes e
os efeitos sobre 0 meio ambiente, assim
COmMO para mitigar os impactos que se
produzem.

f- Rendimento, que pode ser definido pela
adaptacao as regras de origem cientifica
ou legislativa claramente definidas.

Sustentabilidade, que remete para a
adaptacdo a um nivel de desenvolvimento
socio-econémico compativel com a uti-
lizacdo sustentavel dos recursos naturais.

(&
1
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Fuerzas motrices

A

Forcas motrizes

Respuesta > Rendimiento
Resposta Desempenho
Y A
Presiones -
Pressdes
Y ]
Impacto Sostenibilidad
Y Impacto Sustentabilidade
Estado A
Estado

Es por lo tanto adecuado, tal y como se pre-
senta en los informes previos, partir de un sis-
tema estructurado en el que el conjunto posi-
ble de niveles de indicadores se presenten
de forma interrelacionada, dando preferen-
cia a las fuerzas motrices determinantes de
toda la secuencia de cambios, aunque el ana-
lisis pueda hacerse iniciando el proceso de
estudio en cualquiera de los compartimen-
tos de indicacion. Resulta también conve-
niente finalizar exponiendo los indicadores
de integracién con el objetivo de vertebrar
las dimensiones basicas social, econédmica y
ambiental.

Con relacién a los valores ponderales se ha
optado por marcar los extremos, tanto para
resaltar lo favorable como lo desfavorable, con
valores de 2 6 3 en funcion del grado, sin
embargo no se tiene en cuenta el valor nor-
mal, es decir el valor ponderal unitario, para
aquellos indicadores que participan de
manera necesaria en la estructura o funcio-
nalidad del proceso de desarrollo pero sin
capacidad decisoria, ya que dependen de
otros pardmetros o indicadores. Por ejem-
plo, ese podria ser el caso de la estructura por
edades en la que los componentes de mayor
edad quedan definidos por niveles anterio-

Por conseguinte, é adequado, como se apre-
senta nos relatérios prévios, partir de um sis-
tema estruturado no qual o conjunto possi-
vel de niveis de indicadores se apresentem
de forma inter-relacionada, dando preferén-
cia as forcas motrizes determinantes de toda
a sequéncia de alteragbes, mesmo que a ana-
lise possa fazer-se iniciando o processo de
estudo em qualquer dos compartimentos do
quadro anterior. Resulta também conveniente
finalizar expondo os indicadores de integra-
¢ao, com o objectivo de estruturar as dimen-
sdes basicas social, econémica e ambiental.

Relativamente aos valores ponderados, optou-
se por marcar os extremos, tanto para real-
car o favoravel como o desfavoravel, com
valores de 2 ou 3 em funcao do grau; no
entanto ndo se leva em conta o valor normal,
ou seja o valor do peso unitario, para aque-
les indicadores que participam de forma obri-
gatdria na estrutura ou funcionalidade do
processo de desenvolvimento, mas sem capa-
cidade decisoria, ja que dependem de outros
parametros ou indicadores. Esse podetria ser,
por exemplo, 0 caso da estrutura por idades,
na qual os componentes de maior idade
ficam definidos por niveis anteriores, mas nao




res, pero no tienen influencia sobre esos pri-
meros niveles. ;No resultaria éticamente inco-
rrecto suponer que al indicador que refleja
el numero de personas de 65 aflos 0 mas sea
considerado de manera ponderal como alta-
mente desfavorable? De hecho ese apartado
ya ha debido de ser apreciado como proble-
matico, ya que ha sido marcado, por los dife-
rentes grupos de andlisis de estos documen-
tos, con tres diferentes niveles de pondera-
cion. jPodria ser la solucidon considerar un
quinto coeficiente ponderal con un valor uni-
tario intermedio? En este mismo ejemplo
que estamos tratando, otra opcion seria con-
siderar el porcentaje de cada clase de edad
en vez del numero de personas, ya que el
valor absoluto no es lo problemético al
depender de los anteriores, sino la estruc-
tura de todo el conjunto de la pirdmide de
edad y por lo tanto las proporciones.

Alguno de estos subtemas, como el que aca-
bamos de resaltar de la estructura etaria, y
que quedan definidos por un conjunto de
indicadores interrelacionados (clases de
edad), podrian expresarse en un Unico indice
que pusiera de manifiesto el equilibrio de
las proporciones entre las diferentes clases.

El consumo medio de agua en un buen ejem-
plo de la complicacién que supone otorgar
valores ponderales. Al ser analizado por los
diferentes grupos que han estudiado este
informe, se le ha atribuido valores de favo-
rable, desfavorable y muy desfavorable y
quiza todos tengan razén, ya que realmente
lo definitorio no es la cantidad total consu-
mida, sino la proporciéon de uso por habi-
tante en funcién del tamafo del nucleo
urbano.

Algo similar ocurriria con la recogida de resi-
duos sélidos urbanos. Tal caracteristica sola-
mente puede ser positiva tal y como esta
expresada. Lo que puede ser variable en la
valoracién es la produccion de residuos séli-
dos urbanos por habitante en funcién del
tamano de la poblacion.

tém influéncia sobre esses primeiros niveis.
Nao resultaria eticamente incorrecto supor
que ao indicador que reflecte o nimero de
pessoas de 65 anos ou mais fosse ponde-
rado como altamente desfavoravel? Efecti-
vamente, este ponto ja foi apreciado como
problematico, pois foi anteriormente identi-
ficado, pelos diferentes grupos de analise
destes documentos, com trés diferentes niveis
de ponderacao. Poderia ser uma solucéo con-
siderar um quinto coeficiente de pondera-
¢ao com um valor unitario intermédio? Neste
mesmo exemplo, outra opgao seria conside-
rar a percentagem de cada classe de idade,
em vez do numero de pessoas, ja que o valor
absoluto ndo é probleméatico, por depender
dos anteriores, mas sim a estrutura de todo
o conjunto da piramide de idades e portanto
as proporcoes.

Alguns destes subtemas, como o que acaba-
mos de exemplificar quanto a estrutura eta-
ria, e que ficam definidos por um conjunto
de indicadores inter-relacionados (classes de
idade), poderiam expressar-se num Unico
indice que evidenciasse o equilibrio das pro-
porcoes entre as diferentes classes.

O consumo médio de dgua é um bom exem-
plo do problema que pode surgir ao nivel
da atribuicdo de ponderacoes. Ao ser anali-
sado pelos diferentes grupos que estudaram
este relatorio, atribuiuram-se valores de favo-
ravel, desfavoravel e muito desfavoravel e tal-
vez todos tenham razao, ja que realmente o
objectivo ndo é a quantidade total consu-
mida, mas a proporcao de uso por habitante
em fungao do tamanho do nucleo urbano.

Algo similar ocorreria com a recolha de resi-
duos sélidos urbanos. Tal caracteristica
somente pode ser positiva tal e como foi
expressa. O que pode ser variavel na valora-
cao é a producao de residuos sélidos urba-
nos por habitante em funcdo do tamanho
da populagao.
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El eje del Duero-Douro define el corredor de
mayor significado geografico entre Castillay
Ledn y la Region Norte de Portugal, donde
existen caracteristicas culturales, sociales,
ambientales y economicos diferenciales que
ponderan positivamente el valor patrimo-
nial del territorio cuando es considerado
como un conjunto, pero también con obje-
tivos de gestién y administracién territorial
muy similares. Los resultados que puedan
obtenerse en este proyecto, y fundamental-
mente la experiencia de colaboracién en
temas comunes de ordenacién del territo-
rio, pueden hacer de él un buen campo expe-
rimental que permita acciones compartidas
mucho mas positivas en el futuro. Todo ello
puede redundar en un fortalecimiento del
corredor del Duero-Douro en cualquiera de
los sectores de produccion y de la conserva-
cién del patrimonio natural.

Se parte de la base de que durante el des-
arrollo de este proyecto, y de los que inme-
diata y estrechamente relacionados con él,
pueden conseguirse los objetivos de obten-
cion de una cartografia sectorial comun,
basada en los fundamentos del nuevo
modelo de informacién espacial, con una
potente base de datos de los que podran
obtenerse los indicadores y perfiles ambien-
tales mas adecuados con la realidad actual
y la evolucién del territorio. En segundo lugar
habra que tener en cuenta varias posibilida-
des de cooperacién transfronteriza, que enca-
minen todos esos conocimientos y experien-

O eixo do Duero-Douro define o corredor de
maior significado geogréfico entre Castela e
Ledo e a Regido Norte de Portugal, onde exis-
tem caracteristicas culturais, sociais, ambien-
tais e econdémicos proprias que ponderam
positivamente ao nivel do valor patrimonial
do territério quando € considerado como
um conjunto, e também ao nivel dos objec-
tivos de gestdo e administracdo territorial
muito semelhantes. Os resultados que se
obtenham com este projecto, e, fundamen-
talmente, a experiéncia de colaboracdo em
temas comuns ao nivel do ordenamento do
territério, podem fazer dele um bom campo
experimental que permita accoes partilha-
das muito mais positivas no futuro. Tudo isso
pode resultar numa consolidacdo do corre-
dor do Duero-Douro em qualquer dos secto-
res de producéo e da conservacao do patri-
maonio natural.

Parte-se do principio que durante o desen-
volvimento deste projecto, e de outros com
este relacionados, serd possfvel obter uma
cartografia sectorial comum, baseada nos
fundamentos do novo modelo de informa-
¢ao espacial, com uma eficaz base de dados
de que resultem os indicadores e perfis
ambientais mais adaptados a realidade actual
e a evolucdo do territério. Em segundo lugar,
deverd ter-se em consideracao varias possi-
bilidades de cooperacéo transfronteirica, que
encaminhem todos esses conhecimentos e
experiéncias prévias em prol do desenvolvi-



Cias previas en favorecer el desarrollo soste-
nible de actividades relacionadas con la ges-
tion territorial o la reduccién de los aspec-
tos negativos que actualmente son comu-
nes en ambas regiones. Para no hacer una lista
excesivamente exhaustiva se sefalan sola-
mente algunos ejemplos para el pilar ambien-
tal, basados en los grandes apartados del
perfil de indicadores.

Espacios naturales. Castilla 'y Le6én y la
Regién Norte de Portugal cuentan con un
gran patrimonio natural de gran diversi-
dad de habitats y especies. La puesta en
valor de esos espacios naturales debe tener
en cuenta las caracteristicas de singulari-
dad, diversidad y heterogeneidad, optimi-
zando la red e incrementando los niveles
de conectividad entre las areas protegidas
cualquiera que sea su nivel. Principalmente
habria que centrarse en actuaciones que
tengan la capacidad de generar efectos de
sinergia sobre el turismo rural y los valo-
res de la naturaleza en funcién de sus carac-
teristicas de biodiversidad vegetal, animal
y de paisajes.

Actividad forestal. El objetivo seria conse-
guir una mayor eficiencia del capital fores-
tal como parte fundamental de la gestién
del medio natural. El aprovechamiento de
los bosques constituye una estrategia de
desarrollo que ofrece grandes posibilida-
des de explotacion racional y sostenible
para el futuro en base a sus valores produc-
tivo, recreativo y ambiental. Los bosques
aportan calidad de vida y son un factor
decisivo en el desarrollo por sus posibili-
dades intrinsecas de soporte de biodiver-
sidad y sus recursos asociados, asi como el
potencial de uso y disfrute por la especia
humana, revalorizado en multiples siner-
gias con el turismo rural, el ocio o las mani-
festaciones gastrondmicas. Un punto nega-
tivo comun a ambas regiones es el que
plantean los incendios forestales, por lo que
la cooperacién en este campo, no sola-

mento sustentavel de actividades relaciona-
das com a gestao territorial ou a redugao dos
aspectos negativos que actualmente séo
comuns em ambas as regides. Ndo procu-
rando fazer uma lista excessivamente exaus-
tiva, assinalam-se apenas alguns exemplos
para o pilar ambiental, baseados nos grandes
temas do perfil de indicadores.

Espacos naturais. Castela e Ledo e a Regido
Norte de Portugal contamn com um vasto
patriménio natural, com grande diversi-
dade de habitats e espécies. A aposta nos
espacos naturais deve ter em conta as
caracteristicas de singularidade, diversidade
e heterogeneidade, optimizando a rede e
aumentando os niveis de conectividade
entre as areas protegidas, qualquer que
seja o seu nivel. Principalmente seria neces-
sario centrar-se em actuagoes que tenham
a capacidade de gerar efeitos de sinergia
sobre o turismo rural e os valores da natu-
reza, em fungdo das suas caracteristicas de
biodiversidade vegetal, animal e de paisa-
gens.

Actividade florestal. O objectivo seria con-
seguir uma maior eficiéncia do capital flo-
restal como parte fundamental da gestao
do meio natural. O aproveitamento das flo-
restas constitui uma estratégia de desen-
volvimento que oferece grandes possibili-
dades de exploracao racional e sustenta-
vel para o futuro com base nos seus valo-
res produtivo, recreativo e ambiental. As
florestas contribuem para a qualidade de
vida e s&o um factor fundamental no desen-
volvimento, pelas suas possibilidades intrin-
secas de suporte da biodiversidade e pelos
Seus recursos associados, assim como pelo
potencial de uso e desfrute pelo Homem,
valorizado em multiplas sinergias como o
turismo rural, o 6cio ou as manifestacoes
gastrondmicas. Um ponto negativo comum
a ambas as regides sao os incéndios flores-
tais, por isso a cooperagao neste campo,
ndo somente em matéria de extingao, mas
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mente en materia de extincion, sino fun-
damentalmente de prevencién, formacion
y gestion, apoyada en SIGs, podria tener
ventajosas repercusiones en la banda trans-
fronteriza.

Recursos biolégicos. Las dos regiones pre-
senta gran variedad de recursos biolégi-
cos, asociados a los diferentes ecosistemas
gue conforman su heterogéneo mosaico.
Son recursos primarios de grandes poten-
cialidades que es necesario poner en valor.
El aprovechamiento de los pastos, la opti-
mizacion de los cazaderos, la explotacion
de frutos, el desarrollo adecuado de la
demanda creciente de otros recursos bio-
I6gicos en el mercado, o la utilizacién cohe-
rente de la biomasa como energia renova-
ble, en estrecha relacion con la gestion
forestal, serian algunos ejemplos funda-
mentales a considerar de manera secto-
rial.

Recursos hidricos. El rio Duero-Douro se
comporta en este territorio como eje prin-
cipal de la comunidad de Castillay Ledn y
la Regidn Norte de Portugal, y todo el con-
junto de elementos hidricos asociados a
su cuenca aportan numerosas posibilida-
des naturales, culturales e histéricas, con
un gran potencial turistico anadido. Pero
actualmente es prioritario mantener la cali-
dad del agua, con la finalidad de garanti-
zar las posibilidades de este recurso prio-
ritario para la especie humanay el resto de
los organismos vivos, por lo que es nece-
sario mejorar las condiciones y los siste-
mas de depuracion en funcién de las dife-
rentes actividades de uso.

Residuos. La generacion de residuos, de
procedencia urbana, agricola, ganadera o
industrial, podria ser un factor limitante
para la revalorizacién ambiental y el des-
arrollo sostenible, si su tratamiento no se
encauza hacia la reutilizacion, reciclado o
valorizaciéon material o energética. Se hace

fundamentalmente na prevencéo, forma-
¢ao e gestao, apoiada em SIG, poderia ter
vantajosas repercussdes na drea transfron-
teirica.

Recursos bioldgicos. As duas regides apre-
sentam grande variedade de recursos bio-
l6gicos, associados aos diferentes ecossis-
temas que formam o seu mosaico hetero-
géneo. Sdo recursos primarios de grandes
potencialidades que é necessario valorizar.
O aproveitamento das pastagens, a caca,
a exploracgao de frutos, o desenvolvimento
adequado da crescente procura de outros
recursos bioldgicos no mercado, ou a uti-
lizacdo coerente da biomassa como ener-
gia renovavel, em estreita relagdo com a
gestado florestal, seriam alguns exemplos
fundamentais a considerar de forma sec-
torial.

Recursos hidricos. O rio Douro-Duero com-
porta-se neste territdrio como o eixo prin-
cipal da Comunidade de Castela e Ledo e
da Regido Norte de Portugal, onde todo o
conjunto de elementos hidricos associa-
dos na sua bacia contribuem com nume-
rosas possibilidades naturais, culturais e his-
téricas, com um grande potencial turistico
acrescentado. Mas, actualmente, € priorita-
rio manter a qualidade da dgua, com a fina-
lidade de garantir as possibilidades deste
recurso prioritario para a espécie humana
e 0 resto dos organismos Vvivos, por isso é
necessario melhorar as condi¢oes e os sis-
temas de depuracdo em funcao das dife-
rentes actividades.

Residuos. A producao de residuos, de ori-
gem urbana, agricola, pecuaria ou indus-
trial, poderia ser um factor limitante para
a valorizacao ambiental e o desenvolvi-
mento sustentavel, caso o seu tratamento
nao se realizasse pela reutilizacao, recicla-
gem ou valorizacdo material ou energé-
tica. Ha portanto necessidade de um



por lo tanto necesario un mejor tratamiento
de cada tipologia de residuos, mediante
la concienciacion de todos los agentes que
pueden estar implicados y la optimizacion
de las infraestructuras aprovechando los
nuevos sistemas de informacion.

A partir de esos cinco ejes, establecidos para
la potenciacion del pilar medioambiental,
pueden hacerse propuestas concretas de
proyectos que pueden cubrir, de forma inde-
pendiente, alguno o varios de esos sectores,
y que igualmente pueden interaccionar con
otras lineas estratégicas del proyecto: orde-
nacion del territorio, desarrollo rural o turismo,
con el fin de estructurar una politica territo-
rial coherente econdémica y socialmente en
todas las posibles prioridades. Las propues-
tas concretas podrian variar de acuerdo con
su relevancia y potencialidad y en funcién
de la actual coyuntura ambiental de las dos
regiones implicadas en este proyecto, asi
como en relacién a factores de convergen-
cia, competitividad regional y de empleo y
cooperacion territorial transfronteriza.

2. Valoracion del proyecto por
parte de Miguel Herrero
Matias, catedratico de
Ingenieria Cartografica.
Universidad de Salamanca

Se ha puesto de manifiesto, conociendo los
términos del Convenio de Cooperacion Trans-
fronteriza, los antecedentes del anterior INTE-
RREG II-C creando el eje fluvial transfronte-
rizo Duero-Douro y oidas las intervenciones
de los responsables de coordinar el Proyecto
a ambos lados de la frontera: Don Alberto
Gonzalez Monsalve por parte espafiolay Don

melhor tratamento de cada tipo de resi-
duos, mediante a consciencializacdo de
todos os agentes que podem estar envol-
vidos neste processo e a optimizacao das
infra-estruturas, aproveitando 0s novos sis-
temas de informacao.

A partir destes cinco eixos, estabelecidos para
potenciar o pilar ambiental, podem fazer-se
propostas concretas de projectos, cobrindo,
de forma independente, um ou varios des-
ses sectores e que podem, igualmente, inte-
ragir com outras linhas estratégicas do pro-
jecto: ordenamento do territério, desenvol-
vimento rural ou turismo, com o fim de estru-
turar uma politica territorial coerente, eco-
ndmica e socialmente, em todas as suas varias
prioridades. As propostas concretas pode-
riam variar de acordo com sua relevancia e
potencialidade e em func¢do da actual con-
juntura ambiental das duas regides associa-
das neste projecto, assim como em relagdo
a factores de convergéncia, competitividade
regional, de emprego e cooperacdo territo-
rial transfronteirica.

2. Avaliacao do projecto por
Miguel Herrero Matias,
catedratico de Engenharia
Cartografica. Universidade de
Salamanca

Desde logo se realca, conhecendo os termos
do Convénio de Cooperacéo Transfronteirica,
os antecedentes do anterior INTERREG [I-C
que criaram o eixo fluvial transfronteirico
Douro-Duero e ouvidas as intervencdes dos
responsaveis pela coordenagao do Projecto
de ambos os lados da fronteira: Alberto Gon-
zalez Monsalve pela parte espanhola e Carlos
Oliveira e Sousa pela parte portuguesa; que o
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Carlos Oliveira e Sousa por parte portuguesa;
que el Proyecto se esta realizando con abso-
luto respeto al marco institucional de cola-
boracién establecido y que las relaciones e
intercambios de informacién son fluidas y
sinceras a nivel técnico y personal, dentro
de la complejidad que impone este tipo de
trabajos, donde los tiempos y la documen-
tacion disponible a ambos lados de la fron-
tera son desiguales.

Valoramos positivamente las lineas de cola-
boracién deseables en un futuro relativas a
aspectos concretos de planificacion: “la pro-
mocion del Patrimonio Natural de la zona 'y
el Artistico-historico”, “la creacién de un espa-
cio comarcal de Braganca-Sanabria” poten-
ciando el eje de comunicacién por carretera
Braganca-Puebla de Sanabria.

Asimismo valoramos muy positivamente el
desarrollo del Observatorio de Desarrollo
Espacial a ambos lados de la frontera que
propiciara datos basicos para la gestién del
Planeamiento y la Ordenacion del Territorio
y servird para detectar los desequilibrios terri-
toriales y de desarrollo a ambos lados de la
frontera a través de temas y pardmetros
comunes, homogéneos o comparables para
los dos ambitos.

El objetivo ultimo del proyecto de poder
tomar decisiones territoriales coherentes y
sostenibles a ambos lados de la frontera
mediante el Observatorio de Desarrollo Espa-
cial, es un propésito relevante que valoramos
de forma sustantiva porque esta experiencia
podra extenderse a otros dmbitos del plane-
amiento y de la cooperacién interregional.

Por parte del Centro de Informacién Territo-
rial de la Junta de Castillay Ledn ha sido faci-

Projecto se estd a realizar com absoluto res-
peito pelo acordo institucional de colabora-
cao estabelecido e que as relacoes e inter-
cambios de informacao sao fluidos e sinceros
a nivel técnico e pessoal, dentro da comple-
xidade que impde este tipo de trabalhos, nos
quais 0s tempos e a documentacao disponi-
vel de ambos os lados da fronteira sdo desi-
guais.

Valorizamos positivamente as linhas de cola-
boracao desejaveis para o futuro, relativas a
aspectos concretos de planeamento: “a pro-
mocao do Patrimonio Natural e Artistico-his-
térico” da zona; “a criacdo de um espago co-
marcal de Braganca-Sanabria” potenciando
0 eixo de comunicacao por estrada entre Bra-
ganca e Puebla de Sanabria.

Igualmente valorizamos, muito positiva-
mente, o desenvolvimento do Observatdrio
de Desenvolvimento Espacial de ambos os la-
dos da fronteira que proporcionard dados
basicos para a gestdo do Planeamento e do
Ordenamento do Territério e servira para de-
tectar os desequilibrios territoriais e de desen-
volvimento de ambos os lados da fronteira
através de temas e parametros comuns, ho-
mMogéneos ou comparaveis para os dois am-
bitos.

O objectivo Ultimo do projecto, de permitir a
tomada de decisoes territoriais coerentes e
sustentaveis de ambos os lados da fronteira
mediante o Observatoério de Desenvolvi-
mento Espacial, € um propésito relevante
que valorizamos de forma substantiva, uma
vez que esta experiéncia podera estender-se
a outros ambitos do planeamento e da coo-
peracao interregional.

Por parte do Centro de Informacao Territorial
da Junta de Castela e Ledo (CyL) foi facultada



litada documentacion relativa al Proyecto
“Duero-Douro” en la que se han presentado
los antecedentes de la colaboracion trans-
fronteriza en anteriores proyectos, el ambito
de aplicacion, los objetivos del proyecto, la
metodologia desarrollada y los trabajos y
actuaciones concretas que han sido realiza-
dos por el Centro de Informacion Territorial
en el marco del Proyecto:

Concepcién de un Observatorio de Des-
arrollo Espacial Transfronterizo

Disefo y desarrollo de una Infraestructura
de Informacién Geografica

Creacién de una Infraestructura de datos
espaciales IDE

Destacamos que el Sistema Territorial pro-
yectado pretende reunir en una plataforma
cartografica los elementos para el andlisis y
el estudio territorial, al objeto de determi-
nar un Observatorio de Desarrollo Espacial
para la evaluacién de estrategias de uso racio-
nal y sostenible del territorio. El objetivo
basico serd evaluar los cambios evolutivos y
detectar los posibles problemas de las actua-
ciones. El ambito territorial para acciones
concretas comprende: del norte de Portu-
gal, la subregién de Altos Montes-Tarrega y
de Castilla y Ledn las provincias de Zamora
y Salamanca, de esta ultima, lo correspon-
diente a la Cuenca del Duero.

El énfasis se ha puesto en una buena infor-
macion territorial en formato digital, propor-
cionada por ambos lados de la frontera y
compatible desde el punto de vista carto-
grafico . En su inicio, se ha partido de la inte-
gracién de la informacién existente en el Sis-
tema de Informacién Territorial “Duero-Douro”
(1997-2000) desarrollado en el anterior pro-
yecto INTERREG-I I-C.

Para cumplir con las premisas del punto ante-
rior, han sido desarrollados los siguientes tra-
bajos:

documentacdo relativa ao Projecto Douro-
Duero, em que se apresentaram os antece-
dentes da colaboracéo transfronteirica em
anteriores projectos, o ambito de aplicacao,
0s objectivos do projecto, a metodologia de-
senvolvida e os trabalhos e actuagcdes concre-
tas que foram realizados pelo Centro de Infor-
magcao Territorial no ambito deste Projecto:

Concepcéao de um Observatério de Desen-
volvimento Espacial Transfronteirico;

Estudo e desenvolvimento de uma Infra-
estrutura de Informacdo Geografica;

Criacdo de uma Infra-estrutura de dados
espaciais IDE.

Destacamos que o Sistema Territorial projec-
tado pretende reunir numa plataforma carto-
grafica os elementos para a analise e o estudo
territorial, com o objectivo de determinar um
Observatoério de Desenvolvimento Espacial
para a avaliacao de estratégias de uso racio-
nal e sustentavel do territério. O objectivo
basico sera avaliar as mudancas evolutivas e
detectar os possiveis problemas das actua-
¢coes. O ambito territorial para ac¢cdes concre-
tas compreende: no Norte de Portugal as
NUT Il de Alto Tras-os-Montes e Douro e em
Castela e Ledo as provincias de Zamora e Sa-
lamanca, desta Ultima a drea correspondente
a Bacia do Douro.

Foi posto énfase numa boa informacao terri-
torial em formato digital, proporcionada por
ambos os lados da fronteira e compativel
desde o ponto de vista cartografico. No seu
inicio, partiu-se da integragao da informacao
existente no sistema de informacao Terra
“Douro-Duero” (1997-2000), desenvolvido no
anterior projecto do INTERREG | |I-C.

Para cumprir com as premissas do ponto an-
terior, foram desenvolvidos os seguintes tra-
balhos:
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Creacion de una infraestructura de refe-
rencia geodésica en Castilla y Ledn con
estaciones en la regién transfronteriza,
observada mediante técnicas GPS, que per-
mitira la continuidad cartografica de los
datos espaciales referidos a un unico sis-
tema geodésico:"Sistema Europeo de Refe-
rencia ETRS89".

Adaptacion y ampliacién de la informa-
cion procedente del proyecto anterior
“Territorio Duero-Douro”, de la infraestruc-
tura de Informacién Geogriéfica, con la revi-
sion de los contenidos cartograficos y alfa-
numéricos de la misma.

Desarrollo de un Sistema de Indicadores de
Desarrollo Sostenible y Evaluacién del
Impacto

Proyecto de un SIG distribuido en la Red
en Infraestructura de Datos Espaciales IDEs
gue soporte consultas a diferentes proyec-
tos y pueda compartir informacion en todo
el ambito territorial

Desde el punto de vista cartografico, las capas
de informacién disponibles para introducir
al Sistema son las siguientes:

Cartografia urbana, cartografia basica de
mediana y pequenas escalas por capas de
informacion de temas cartograficos espe-
cificos: Hidrografia, relieve, comunicaciones,
etc.

Cartografias tematicas a mediana y peque-
Aas escalas, que contienen mapas sintesis:
geoldgicos, estructural-geomorfoldgico,
usos del suelo, unidades naturales, de sue-
los y riesgos de erosidn; espacios natura-
les, etc.

Desde el punto de vista geodésico es muy
positivo que se haya optado por el nuevo
Sistema Europeo de Referencia Espacial
ETRS89 que es el oficial de Espafia para la
nueva produccion cartografica y que la Junta
de Castilla y Ledn ha implantado mediante

Criacdo de uma infra-estrutura de referén-
cia geodésica em Castela e Ledo, com esta-
¢es na regido transfronteirica, observada
mediante técnicas GPS, que permitird a
continuidade cartogréfica dos dados espa-
ciais referenciados a um Unico sistema geo-
désico:"Sistema Europeu de Referéncia
ETRS89";

Adaptacao e ampliacdo da informacao pro-
cedente do anterior projecto Terra “Douro-
Duero’, da infra-estrutura de Informacéao
Geogrdfica, com a revisao dos contetidos
cartograficos e alfanuméricos da mesma;

Desenvolvimento de um Sistema de Indi-
cadores de Desenvolvimento Sustentavel
e Avaliacdo do Impacto;

Projecto de um SIG disponivel na Rede em
Infra-estrutura de Dados Espaciais IDE, que
suporte consultas a diferentes projectos e
possa compartilhar informacdo em todo o
ambito territorial.

Do ponto de vista cartografico, os niveis de
informacao disponiveis para introduzir no Sis-
tema sao 0s seguintes:

Cartografia urbana, cartografia basica de
médias e pequenas escalas por niveis de
informacéo de temas cartograficos especi-
ficos: hidrografia, relevo, comunicacoes,
etc,

Cartografias tematicas a médias e peque-
nas escalas, contendo mapas sinteses: geo-
l6gicos, estrutural-geomorfolégico, usos
do solo, unidades naturais, de solos e ris-
cos de erosao; espacos naturais, etc.

Do ponto de vista geodésico, é muito posi-
tivo que se tenha optado pelo novo Sistema
Europeu de Referéncia Espacial ETRS89 que é
o oficial de Espanha para a nova producéo
cartografica e que a Junta de Castela e Ledo
implantou mediante uma Infra-estrutura de
estacoes receptoras GPS fixas em todo o ter-



una Infraestructura de estaciones recepto-
ras GPS fijas en todo el territorio de Castilla
y Ledn y las Comunidades Autonomas fron-
terizas y en la Region Norte de Portugal, que
servird de Red de Apoyo a la produccién car-
togréfica oficial, facilitara la integracién de
datos espaciales con Portugal y servira de
base geodésica de primer orden para la obra
civil, el catastro, la produccién cartograficay
los trabajos topograficos en general.

Tenemos que destacar que la aportacién al
Sistema de las diferentes cartografias, a
ambos lados de la frontera son desiguales,
siendo practicamente completas en Castilla
y Ledn y deficitarias en la zona portuguesa.

La cartografia basica es muy completa en
Castillay Leén, integrando cartografias urba-
nas de todos los municipios a escala 1:1.000
con la cartografia base topografica para todo
el territorio del Proyecto a escala 1:10.000. En
un futuro inmediato la base topogréfica estara
constituida por la nueva serie 1:5.000 de la
Comunidad. Esta variedad de escalas puede
ser muy positiva si su entrada en el Sistema
de Informacion se integra con diferentes
bases de datos alfanuméricas donde el rigor
del dato y la escala estadistica se correspon-
dan con la calidad del homologo dato métrico
cartografico: Superficies, divisiones adminis-
trativas, propiedad, catastro, etc.

Para la incorporacion al Sistema de la carto-
grafia de ocupacién del suelo del programa
SIOSE a escala 1:25.000, se tienen estableci-
dos los convenios correspondientes con el
Instituto Geografico Nacional y es responsa-
ble de la realizacién para Castilla y Le6n el
Instituto Tecnoldgico Agrario (ITACyL) que
estd avanzando su produccién en las provin-
cias de Zamora y Salamanca en el dmbito de
este Proyecto. Esta nueva escala y la metodo-
logia empleada en su producciéon permite
también su integracion en el Sistema con el
mapa base topogréfico a escala 1:10.000, una
vez convertido éste al nuevo sistema de coor-
denadas.

ritdrio de Castela e Ledo, incluindo as zonas
fronteiricas e na Regido Norte de Portugal,
que servird de Rede de Apoio a producédo
cartografica oficial, facilitara a integracdo de
dados espaciais com Portugal e servird de
base geodésica de primeiro ordem para a
administracao civil, o cadastro, a producédo
cartografica e os trabalhos topograficos em
geral.

Temos de destacar que a contribuicdo para o
Sistema das diferentes cartografias, de ambos
os lados da fronteira, sdo desiguais, sendo
praticamente completas em Castela e Ledo e
deficitarias na zona portuguesa.

A cartografia basica é muito completa em
Castela e Ledo, integrando cartografias urba-
nas de todos os municipios, a escala 1:1.000,
com a cartografia base topografica para todo
o territério do Projecto a escala 1:10.000. Num
futuro imediato a base topogréfica estard
constituida pela nova série 1:5.000 da Comu-
nidade. Esta variedade de escalas pode ser
muito positiva se a sua entrada no Sistema de
Informagao se integrar com diferentes bases
de dados alfanuméricas onde o rigor do da-
tum e a escala estatistica se correspondam
com a qualidade do homologo datum mé-
trico cartogréfico: Superficies, divisdes admi-
nistrativas, propriedade, cadastro, etc.

Para a incorporacao no Sistema da cartogra-
fla de ocupacao do solo do programa SIOSE
a escala 1:25.000, tém-se estabelecidos os
convénios correspondentes com o Instituto
Geogréfico Nacional, sendo responsavel da
realizacao para Castela e Ledo o Instituto Tec-
nolégico Agrario (ITACyL) que esté a avancar
com a sua producao nas provincias de Za-
mora e Salamanca, no ambito deste Projecto.
Esta nova escala e a metodologia empregada
na sua producao permite também a sua inte-
gragao no Sistema com o mapa base topo-
grafico a escala 1:10.000, uma vez convertido
este ao novo sistema de coordenadas.
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El estado actual del proyecto SIOSE escala
1:25.000 (Sistema Integrado de Ocupacion
del Suelo de Espafa), financiado por INTE-
RREG-III, en las provincias de Zamora y Sala-
mancay en concreto en las hojas fronterizas,
esta muy avanzada la produccién en este
momento.

Esta si es una cartografia directamente inte-
grable al SIT con una informacién actuali-
zada que proporcionard series temporales
con la deteccién inmediata de los cambios
territoriales de ocupacién y uso del suelo.

El formato de los datos es el universal INS-
PIRE y la cartografia se realiza en el nuevo sis-
tema de referencia geodésico ETR89 (que ha
venido a sustituir al ED50) y que permitird su
integracion con toda la cartografia oficial de
Espana. Tiene sus antecedentes, por una
parte, en el programa CORINE mapa Land
Cover Espana del Instituto Geografico Nacio-
nal y, por otra, en el proyecto de ortofoto
del Centro de Informacién Territorial de la
Junta de Castilla y Ledn, con disponibilidad
de este soporte cartografico para toda la
Region.

Es una cartografia imagen donde se integran
datos SPOT y datos del plan de Ortofoto a par-
tir del vuelo aerofotogramétrico multiespec-
tral con resolucion de 25 micras.

Para la produccion de 2007 se han fijado
zonas urbanas prioritarias a escala 1:5.000 y
zonas fronterizas de Zamora y Salamanca a
escala 1:25.000: hojas 305-11“Pedralba” Zamora
y 422-IV “Arribes del Duero” Salamanca. La
informacion de apoyo es completa: Mapa
forestal, Cultivos y aprovechamientos, Limi-
tes administrativos, Repoblaciones Sigpac.
La calidad de la nomenclatura SIOSE precisa
de un trabajo muy especializado por la com-
plejidad de sus clases y la exigencia de los
recintos de fotointerpretacién con criterios
de discriminacién muy estrictos.

No que concerne ao estado actual do pro-
jecto SIOSE, na escala 1:25.000 (Sistema Inte-
grado de Ocupacdo do Solo de Espanha), fi-
nanciado pelo INTERREG lll, nas provincias de
Zamora e Salamanca e em concreto nas fo-
Ihas fronteiricas, verifica-se estar muito avan-
cada a sua producéo neste momento.

Esta é uma cartografia directamente integra-
vel no SIT com uma informacao actualizada
que proporcionara séries temporais, permi-
tindo a deteccdo imediata das mudangas ter-
ritoriais de ocupacao e uso do solo.

O formato dos dados é o universal INSPIRE e
a cartografia realiza-se no novo sistema de re-
feréncia geodésico ETR89 (que veio substituir
0 ED50), 0 que permitird a sua integragao em
toda a cartografia oficial de Espanha. Tem os
seus antecedentes, por uma parte, no pro-
grama CORINE mapa Land Cover Espanha do
Instituto Geografico Nacional e, por outra, no
projecto de ortofoto do Centro de Informa-
cao Territorial da Junta de Castela e Ledo, com
disponibilizacao deste suporte cartografico
para toda a Regiao.

E uma cartografia de imagem onde se inte-
gram dados SPOT e dados do plano de Orto-
foto, a partir do voo aerofotogramétrico mul-
tiespectral com resolucao de 25 micras.

Para a producdo de 2007 fixaram-se zonas
urbanas prioritarias, a escala 1:5.000, e zonas
fronteiricas de Zamora e Salamanca, a escala
1:25.000: folhas 305-Il “Pedralba’-Zamora e
422-IV"Arribes del Duero’-Salamanca. A infor-
macao de apoio é completa: mapa florestal,
cultivos e aproveitamentos, limites adminis-
trativos, repovoamentos Sigpac. A qualidade
da nomenclatura SIOSE precisa de um traba-
Iho muito especializado, pela complexidade
das suas classes e a exigéncia das técnicas de
fotointerpretacao, com critérios de discrimi-
Nagao Muito estritos.

Valorizamos a incorporacao desta base carto-
grafica no Sistema como muito positiva, por-



La incorporacion de esta base cartogréfica al
Sistema la valoramos muy positiva porque es
sustancial para la Planificacién Territorial por
cuanto que representa los cambios de uso y
de paisaje en el territorio, y posibilita la cuan-
tificacion de los diferentes recursos. Su inte-
gracién con bases de datos de indicadores
socioecondmicos es fundamental para el ana-
lisis territorial.

Dentro de las cartografias tematicas a media-
nas y pequenas escalas, destacamos la incor-
poracién al Sistema del Mapa geoldgico
1:50.000 continuo territorial de Castillay Ledn
realizandose dentro del programa “Nuevo
Plan Geoide” del Instituto Geoldgico y Minero
de Espana.

La produccién de cartografia geoldgica ofi-
cial en Espaina en los ultimos treinta afnos se
ha centrado en la Serie MAGNA del que se
dispone de todas las hojas a escala 1:50.000
en formato papel. En la actualidad se trabaja
en un nuevo programa denominado Plan
GEODE de actualizacién y digitalizacion de
toda la serie, cuya produccion se ha progra-
mado por grandes zonas geoldgicas, siendo
preferente en la produccién actual el Macizo
Ibérico peninsular, dividida en cuatro zonas:
Cantabrica, Asturoccidental-Leonesa, Cen-
troibérica y Galicia-Tras os Montes.

En lo referente al Proyecto Transfronterizo la
cartografia geoldgica a incorporar al Sistema
esta digitalizada en formato raster a escala
1:50.000 y por hojas del Mapa Topogréfico
Nacional, y disponible para su integracion
como base visual de referencia cartogréfica.
Debido a los enfoques diferentes entre los
investigadores hispanos y portugueses en
los estudios geoldgicos, es preciso aunar
esfuerzos entre ambos para poder realizar
Modelos integrados coherentes entre todos.
En resumen, se hace preciso promover pro-
yectos conjuntos como el que se lleva a cabo
en la zona (28-36) 8-A transfronteriza

que é substancial para o Planeamento Terri-
torial, j& que representa as mudancas de uso
e de paisagem no territério e possibilita a
quantificacdo dos diferentes recursos. A sua
integracdo com as bases de dados de indica-
dores socioecondémicos é fundamental para
a analise territorial.

Dentro das cartografias tematicas a médias e
pequenas escalas, destacamos a incorpora-
¢ao no Sistema do Mapa Geoldgico 1:50.000
continuo territorial de Castela e Ledo, reali-
zado dentro do programa “Nuevo Plan
Geode” do Instituto Geoldgico e Mineiro de
Espanha.

A producéo de cartografia geolégica oficial
em Espanha nos ultimos trinta anos centrou-
se na Série MAGNA, de que se dispde de to-
das as folhas na escala 1:50.000 em formato
papel. Na actualidade trabalha-se num novo
programa, denominado “Plan GEODE’, de ac-
tualizagao e digitalizacao de toda a série, cuja
produgdo se programou por grandes zonas
geoldgicas, sendo prioritario, na produgao
actual, o Macico Ibérico peninsular, dividida
em quatro zonas: Cantabrica, Asturociden-
tal-Leonesa, Centroibérica e Galiza — Tras-0s-
Montes.

No que se refere ao Projecto Transfronteirico,
a cartografia geoldgica a incorporar no Sis-
tema esta digitalizada em formato raster na
escala 1:50.000 e por folhas do Mapa Topo-
grafico Nacional, e disponivel para a sua inte-
gracao como base visual de referéncia carto-
grafica. Devido aos diferentes enfoques entre
os pesquisadores hispanos e portugueses
nos estudos geoldgicos, é preciso envidar es-
forcos entre ambos para se poder realizar
Modelos integrados coerentes entre todos.
Em resumo, é preciso promover projectos
conjuntos como o que se leva a cabo na zona
(28-36) 8-A transfronteirica (Zamora — Alto
Tras-os-Montes), tese doutoral mediante con-
vénio com INETI/DGEG portugués.
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(Zamora-Tras os Montes), tesis doctoral
mediante convenio con LNEG.

En Espana se dispone de mapas geocientifi-
cos por provincias a escala 1:200.000 realiza-
dos por el IGME y se esta procediendo por
especialidades a implementar in Sistema de
Informacidn Geogréfica con sus diferentes
capas, es un proyecto nuevo que incluird
diferentes niveles: Geomorfologia, Geologia,
Hidrografia, etc. Y que puede incorporarse a
nuestro Sistema.

Por otra parte, se estd realizando la digitali-
zacién del mapa geoldgico 1:50.000 “MAGNA',
revisando los bordes con conflicto de inter-
pretacién geoldgica y dando a toda la seria
una continuidad territorial homogénea.

Por parte portuguesa, el Instituto Nacional
de Engenharia e Tecnologia Industrial (INETI),
se estan realizando estudios geoldgicos en
los Parques Naturales transfronterizos “Mon-
tesino, Duoro Internacional” en el marco de
un Proyecto Geoldgico y del Patrimonio Natu-
ral de la regién. La escala a 1:50.000 y los
temas conforman un dossier muy impor-
tante: Mineralogia, petrografia, paleontolo-
gia, recursos mineros, tectonica, geomorfo-
logia, etc; y la formacion de diferentes car-
tografias: Geoldgica, geomorfoldgica y mapas
de recursos mineros.

La importancia de la industria extractiva en
la regién del Norte ha tenido mucha impor-
tancia en el pasado siglo XX con minas de oro
de Portelo, industrias ceramicas y minas de
talco.

Como resultado del proyecto de Ordenacién
del Territorio y mediante compilacién de
informacion destaca:

El mapa litolégico del Concelho de Bra-
ganza

Recursos geoldgicos. Sintesis de condicio-
nes do Concelho de Braganza

Em Espanha dispde-se de mapas geocientifi-
cos por provincias, na escala 1:200.000, reali-
zados pelo IGME e esté a proceder-se a imple-
mentacao, por especialidades, dos diferentes
niveis tematicos no Sistema de Informacéao
Geografica. Trata-se de um projecto novo,
que incluird diferentes niveis de informacao,
como Geomorfologia, Geologia, Hidrografia,
etc, 0 qual se poderd incorporar no Nosso Sis-
tema.

Por outro lado, esta a realizar-se a digitalizagao
do mapa geoldgico 1:50.000 “MAGNA’, com
revisao dos conflitos de interpretacdo geolé-
gica nos limites e dando a toda a série uma
continuidade territorial homogénea.

Pela parte portuguesa, o Instituto Nacional de
Engenharia e Tecnologia Industrial (INETI) esta
a realizar estudos geoldgicos nos Parques Na-
turais transfronteiricos de Montesinho e
Douro Internacional no ambito de projectos
de Estudo Geoldgico e do Patriménio Natu-
ral da regido. A escala 1:50.000 e os temas
tratados configuram um dossier muito im-
portante: mineralogia, petrografia, paleonto-
logia, recursos minerais, tectonica, geomorfo-
logia, etc; e a formacdo de diferentes
cartografias: geoldgica, geomorfoldgica e
mapas de recursos minerais.

A importancia da indUstria extractiva na Re-
gido do Norte teve muito relevo no passado
século XX, com minas de ouro, no Portelo, in-
dustrias ceramicas e minas de talco.

Como resultado dos projectos de Ordena-
mento do Territério inferidos e mediante
compilacéo da informacao destaca-se:

O mapa litolégico do concelho de Bra-
ganca;

Recursos geoldgicos. Sintese de condicoes
do concelho de Braganca;

Recursos hidricos subterraneos;

Pedreiras e recursos minerais;



Recursos hidricos subterrdneos
Pedreria y recursos mineros

El mapa de condicionantes de los recur-
sos geolégicos

Como resultados se ha realizado una carac-
terizaciéon geoldgica de la regién y sugiere
recomendaciones para el estudio de una
valoracién técnica de las necesidades eco-
némicas de la region.

En conclusién, podemos decir que no existe
todavia una integracion de informacién geo-
l6gica transfronteriza pero esta préxima la
firma de un convenio entre el IGME espafol
y el Gobierno de Portugal, que valoramos
positiva, en el que estipulard que siempre
que se realicen estudios en la zona fronte-
riza espanola deberan incorporarse los datos
a la parte portuguesa y viceversa.

Referente a la cartografia de suelos se ha ini-
ciado un proyecto piloto de cartografia de
suelos, mediante la aportacion de dos hojas
a escala 1:50.000 del entorno de Salamanca
dentro del ambito del Proyecto. El trabajo a
nivel metodoldgico presenta los procesos de
formacion del mapa y su posterior digitali-
zacién para su integracion en el Sistema de
Informacion Territorial de Castilla y Ledn.

La problematica que plantea la falta de una
cartografia actual de suelos a una escala razo-
nable, complica la produccién de esta carto-
grafia por cuanto no se tienen consensuadas
las leyendas ni el objeto ultimo de esta car-
tografia a nivel oficial, debiendo por tanto
incorporarse en términos practicos, carto-
grafias sencillas a partir de fijar, por ejemplo,
criterios de la calidad de los suelos, o la capa-
cidad agroldgica, y proponer métodos de
trabajo basados en las nuevas tecnologias
cartogréficas de toma de datos o el uso de
la teledeteccién y la explotacién de los vue-
los fotogramétricos mediante la fotointer-
pretacion 3D interactiva.

O mapa de condicionantes dos recursos
geologicos.

Em consequéncia, pode realizar-se uma ca-
racterizagao geoldgica da regiao e sugerem-
se recomendagdes para o estudo de uma va-
loracao técnica das necessidades econdémicas
da regido.

Em conclusdo, podemos dizer que néo existe
ainda uma integracdo de informacédo geold-
gica transfronteirica mas esta proxima a assi-
natura de um convénio entre o IGME espa-
nhol e o INETI portugués, estipulando que
sempre que se realizem estudos na zona fron-
teirica espanhola neles se deverao incorporar
os dados da parte portuguesa e vice-versa,
facto que valorizamos positivamente.

No que se refere a cartografia de solos, ini-
ciou-se um projecto piloto desta cartografia,
mediante a contribuicdo de duas folhas na es-
cala 1:50.000, nas proximidades de Sala-
manca, dentro do ambito do Projecto. O tra-
balho a nivel metodolégico apresenta os
processos de formacdo do mapa e sua poste-
rior digitalizacao para a integragao no Sis-
tema de Informacao Territorial de Castela e
Ledo.

A problemética que decorre da falta de uma
cartografia actual de solos a uma escala ra-
zoavel, complica a producao desta cartogra-
fla porquanto ndo estdo consensualizadas as
legendas nem o objecto Ultimo desta carto-
grafia a nivel oficial, devendo, portanto, incor-
porar em termos praticos cartografias singe-
las a partir da fixacdo, por exemplo, de
critérios da qualidade dos solos, ou da capa-
cidade agricola, e propor métodos de traba-
Iho baseados nas novas tecnologias carto-
graficas de recolha de dados ou o uso da
teledeteccao e a exploracéo dos voos foto-
gramétricos mediante a fotointerpretacao 3D
interactiva.

A metodologia apresentada é convencional,
com métodos de trabalhos de fotointerpreta-
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La metodologia presentada es convencional
con métodos de trabajos de fotointerpreta-
cién y de campo y hace hincapié en la nece-
sidad de disponer de cartografia previa de
formaciones superficiales que son general-
mente el soporte de formacién del sueloy no
el basamento geoldgico que es del que se
tiene informacion. El proceso edéfico es muy
complejo y debe realizarse considerando otras
muchas variables como las unidades fisiogra-
ficas homogéneas, la pendiente, la orientacion,
la paleogeografia, la bioclimatologia, etc.

A nuestro entender una solucion a lainmensa
tarea de intentar formar cartografia de sue-
los a una escala media 1:50.000 es una misién
dificil desde el punto de vista de la produc-
cién e imposible de abordar en un tiempo
razonable dada su complejidad y los medios
disponibles. Seria necesario disefar unos cri-
terios razonables, a partir de las necesidades
concretas del Proyecto Territorial, y por nive-
les de eficacia para los objetivos concretos.
Por ejemplo, a partir de la cartografia geo-
l6gicay de las sintesis geomorfoldgicas con-
tenidas en los mapas MAGNA, definir un pri-
mer nivel de formaciones superficiales y pro-
ducir a partir de la informacion del SIT en 3D
mapas de pendientes y orientaciones.

Con esta primera aproximacion, definir una
tipologia del suelo basada en la nomencla-
tura de la FAO de aplicacion agroldgica o con
caracter general donde la escala para la pros-
peccion de los datos en campo se mantenga
para una escala 1:100.000 por ejemplo, si se
considera suficiente para los objetivos de la
Planificacion en concreto y basada en deter-
minar grandes unidades de suelos a nivel
comarcal o subunidades mas concretas en
determinados territorios y en funcién del uso
y explotacion del suelo.

Una parte que interpretamos sustantiva del
Proyecto es la creacidn del Sistema de Infor-
macion Territorial armonizado de todo el
territorio transfronterizo, con la creacién de

cao e de campo e baseia-se na necessidade
de dispor de cartografia prévia de formagdes
superficiais que sao, geralmente, o suporte de
formacéo do solo e nao o suporte geoldgico
que é do que se tem informacéo. O processo
edafico é muito complexo e deve realizar-se
considerando muitas outras varidveis como
as unidades fisiograficas homogéneas, o de-
clive, a orientacao, a paleogeografia, a biocli-
matologia, etc.

No nosso entender, encontrar uma solucao
para a enorme tarefa de tentar formar carto-
grafia de solos, a uma escala média 1:50.000,
€ uma missao dificil desde o ponto de vista da
producdo e impossivel de abordar num
tempo razodvel dada a sua complexidade e
os meios disponiveis. Seria necessario definir
critérios razodveis, a partir das necessidades
concretas do Projecto Territorial e por niveis
de eficicia para os objectivos concretos. Por
exemplo, a partir da cartografia geoldgica e
das sinteses geomorfoldgicas contidas nos
mapas MAGNA, definir um primeiro nivel de
formacdes superficiais e produzir, a partir da
informacdo do SIT em 3D, mapas de declives
e orientacoes.

Com esta primeira aproximacao, definindo
uma tipologia do solo baseada na nomencla-
tura da FAO de aplicacao agraria ou com ca-
racter geral, onde a escala para a prospeccao
dos dados em campo se mantenha a uma es-
cala 1:100.000, por exemplo, considera-se su-
ficiente para os objectivos do Planeamento
em concreto e baseada em determinar gran-
des unidades de solos a nivel comarcal ou su-
bunidades mais concretas em determinados
territérios e em fungdo do uso e exploracao
do solo.

Uma parte que interpretamos como subs-
tantiva do Projecto é a criacao do Sistema de
Informagao Territorial harmonizado de todo o
territério transfronteirico, com a criacédo de
complexas Bases de Dados e a implantacao



complejas Bases de Datos y la implantacién
de un SIG en estructura de IDEs “Infraestruc-
tura de Datos Espaciales”

La valoracién mas positiva que hacemos del
Sistema es que sera distribuido en la Red y,
por tanto, no sera restringido a Castilla y
Ledn, ni siquiera a la zona transfronteriza,
sino que sera universal y podra compartir
informacion del mismo modo.

Las Infraestructuras de Datos Espaciales es la
tecnologia de tratamiento de informacion
geografica mas avanzada, ya que permiten
su incorporacién a cualquier proyecto y la
integracion de informacién alfanumérica
incorporando valor afadido a la gestion de
mapas, a su visualizacion y a la redaccion de
informes de apoyo a la toma de decisiones
en el territorio.

La experiencia piloto realizada de este nuevo
Sistema, a pesar de la complejidad del mismo,
y de las problematicas a superar en relacion
con la tecnologia y con los datos, se le ha
dado la soluciéon mas satisfactoria optando
por la solucién de futuro mediante tecnolo-
gia WMS acorde con los estandares que posi-
bilitan la integracion de datos implementa-
dos en la Red. Entornos abiertos WMS con
independencia del Software de implanta-
cién de los mapas y de los datos.

En este proyecto piloto afirmamos que se
han cubierto sobradamente los siguientes
objetivos:

Eleccion del Sistema Geodésico de refe-
rencia ETR89

Eleccion del Sistema de Representacion
Cartografica proyecciéon UTM

Prospeccion de las Fuentes de datos oficia-
les

Normalizacion de las bases de datos rela-
cionales para que puedan integrarse e inter-
actuar entre ellas

de um SIG em estrutura de IDE“Infra-estrutura
de Dados Espaciais”

A avaliacdo mais positiva que fazemos do Sis-
tema é o facto de ser distribuido em Rede e,
portanto, ndo ficar restringido a Castela e
Ledo, nem sequer a zona transfronteirica,
sendo que serd universal e poderd comparti-
Ihar informacéo através da mesma tecnolo-

gia.

As Infra-estruturas de Dados Espaciais cons-
tituem a tecnologia de tratamento de infor-
magao geografica mais avancada, ja que per-
mitem a sua incorporagao em qualquer
projecto e a integracao de informacao alfanu-
mérica incorporando valor acrescentado a
gestao de mapas, a sua visualizagao e a redac-
cao de relatérios de apoio a tomada de deci-
sdes no territorio.

A experiéncia piloto realizada neste novo Sis-
tema, apesar da complexidade do mesmo, e
das problematicas a superar em relagcéo a
tecnologia e aos dados, tem vindo a adoptar
a solucao mas satisfatoria, ao optar pela solu-
¢ao de futuro mediante tecnologia WMS con-
forme com os standards que possibilitam a in-
tegracao de dados implementados na Rede,
tais como meios abertos WMS com indepen-
déncia do Software de implantacdo dos ma-
pas e dos dados.

Neste projecto piloto afirmamos que se atin-
giram reforcadamente os seguintes objecti-
VOS:

Escolha do Sistema Geodésico de referén-
cia ETR89;

Escolha do Sistema de Representacao Car-
tografica projeccao UTM;

Prospeccao das Fontes de dados oficiais:

Normalizacéo das bases de dados relacio-
nais para se que possam integrar e interac-
tuar entre elas;
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Carga de las capas de informacion geogra-
fica:

Limites administrativos

Cartografia urbana de los municipios
Cartografia topografica de CyL

Land Cover “CORINE”

Cartografia imagen

Indicadores de poblacién
Indicadores econémicos

Indicadores ambientales

Etc.

Otra innovacion importante es el disefio del
visualizador y la comunicacion directa via
Red con el Sistema de la JCyL. Este sistema
puede interactuar con el SICyL que da acceso
a toda la informacion oficial dispuesta en la
Red y es de gran versatilidad en la posible cre-
acion y el manejo de nuevos proyectos. En
un ensayo virtual hemos comprobado como
se conecta con varias bases de datos en
tiempo real de Braganza, Puebla de Sana-
bria, etc; y enlaces con servidores de mapas
de ArcMap y Arclnfo.

Presenta toda la informacion del Sistema por
mapas, por temas y mediante combinacio-
nes de ambos editados con sus correspon-
dientes simbologias y sobrecargas, siendo
efectivamente un visualizador de mapas en
su verdadera edicion.

En la valoracion global del Proyecto, el Sis-
tema de Informacién Territorial lo considera-
mos estrella desde el punto de vista carto-
gréfico, dentro de todo el complejo entra-
mado de temas territoriales y cartogréficos
del Programa. Es un aporte de innovacién
tecnoldgica de alto nivel en el contexto de
las metodologias del Andlisis Territorial y de
las infraestructuras de datos de apoyo a la
toma de decisiones y a la Planificacion.

Carregamento dos niveis de informacao
geografica:

Limites administrativos;

Cartografia urbana dos municipios;
Cartografia topografica de CyL;
Land Cover “CORINE":

Cartografia de imagem;
Indicadores de populacéo;
Indicadores economicos;
Indicadores ambientais;

Etc.

Outra inovacao importante é o desenho do
visualizador e a comunicacao directa via Rede
com o Sistema da Junta de Castela e Ledo.
Este sistema pode interagir com o SICyL que
da acesso a toda a informacao oficial disposta
na Rede e é de grande versatilidade na pos-
sivel criagao e manuseamento de novos pro-
jectos. Num ensaio virtual comprovamos
Como se conecta com varias bases de dados
em tempo real de Braganca, Puebla de Sana-
bria, etc,; e se estabelecem ligacdes com ser-
vidores de mapas de ArcMap e Arcinfo.

Toda a informacao do Sistema é apresentada
por mapas, por temas e, mediante combina-
¢Oes de ambas as regides, editadas com as
suas correspondentes simbologias e sobre-
posicoes, sendo efectivamente um visualiza-
dor de mapas na sua verdadeira acepcao.

Na avaliacéao global do Projecto, considera-
mos o Sistema de Informacéo Territorial como
peca fundamental sob o ponto de vista car-
tografico, dentro de todo o complexo con-
junto de temas territoriais e cartograficos do
Programa. E um contributo de inovacao tec-
nolégica de alto nivel no contexto das meto-
dologias da Anélise Territorial e das infra-es-
truturas de dados de apoio a tomada de
decisées e ao Planeamento.



Un Sistema de Informacién permanente en
la Red para toda la Regidén y la zona Trans-
fronteriza en via Web, a disposicion de los
usuarios, en un servidor de mapas que inte-
gra la infraestructura de datos espaciales IDEs
y en conexién con diferentes bases de datos,
garantiza la homogeneidad de los mismosy
su calidad. Por otra parte, la intervencion y
la actualizacién de los mismos, genera un
valor afadido al Sistema y cumple la mision
fundamental de soporte de informacién al
Observatorio de Desarrollo Espacial que con-
forma el objetivo ultimo del Proyecto en el
animo de evaluar en el futuro, las estrategias
de gestion del Territorio y el uso racional del
mismo.

La incorporacion al SIT de un sistema de Indi-
cadores de Desarrollo Sostenible proporciona
al Proyecto un valor afladido muy apreciable
que permitira en el futuro detectar tenden-
cias y desviaciones respecto de los objetivos
planteados y serd una herramienta muy efi-
caz de asistencia al Planeamiento.

El proyecto de crear una estructura de datos
de indicadores ambientales y territoriales
como base del “Observatorio de Desarrollo
Espacial para la Evaluacién de Estrategias de
Uso Racional del Territorio” es de vital impor-
tancia para el proyecto transfronterizo que
valoramos de forma muy positiva. La estruc-
tura en un principio partié de la considera-
cién de mas de 1000 indicadores iniciales
que, tras diversas aproximaciones de anali-
sis, se han determinado un total en torno a
126 finales, organizados en cuatro grupos o
pilares de informacién, como fruto de un
escrupuloso analisis de la disponibilidad de
los datos y de las posibilidades de disponer
de su seguimiento temporal:

datos cartogréficos
pardametros ambientales
parametros econdmicos

parametros sociales

Um Sistema de Informacao permanente na
Rede para toda a Regiédo e para a zona Trans-
fronteirica via WebSite, a disposicao dos uten-
tes, num servidor de mapas que integra a in-
fra-estrutura de dados espaciais IDE e em
conexao com diferentes bases de dados, ga-
rante a homogeneidade dos mesmos e a sua
qualidade. Por outro lado, a intervencéo e a
actualizagdo dos mesmos, gera um valor
acrescentado ao Sistema e cumpre a missao
fundamental de suporte de informacédo ao
Observatério de Desenvolvimento Espacial
que constitui o objectivo Ultimo do Projecto
no sentido de avaliar, no futuro, as estratégias
de gestao do Territério e o uso racional do
mesmo.

A incorporacao no SIT de um sistema de In-
dicadores de Desenvolvimento Sustentavel
proporciona ao Projecto um valor acrescen-
tado muito aprecidvel que permitird, no fu-
turo, detectar tendéncias e desvios respei-
tantes aos objectivos propostos e constituird
uma ferramenta muito eficaz de assisténcia
ao Planeamento.

O projecto de criar uma estrutura de dados
sobre indicadores ambientais e territoriais
como base do “Observatério de Desenvolvi-
mento Espacial para a Avaliacdo de Estraté-
gias de Uso Racional do Territério” é de vital
importancia para o projecto transfronteirico
que avaliamos de forma muito positiva. Esta
estrutura arrancou com a consideracéo de
mais de 1000 indicadores iniciais que, depois
de diversas aproximagoes e analises, se re-
duziram a um total de cerca de 126 indicado-
res finais, organizados em quatro grupos ou
pilares de informacdo, como fruto de uma
escrupulosa analise da disponibilidade dos
dados e da possibilidade de dispor da sua
continuidade temporal:

dados cartograficos;
parametros ambientais;
parametros econémicos;

parametros sociais.
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El disefio de los indicadores esta inspirado en
el modelo FER y deben contener elementos
de fuerza motriz, estado y respuesta. La uni-
dad espacial de referencia es otro problema
anadido, dada la estructura administrativa
municipal y la indefinicién de las comarcas,
siendo al final necesario crear una estructura
en areas funcionales que han sido bautiza-
das como Unidades Geograficas Maestras
“UGM” mediante la agrupaciéon de munici-
pios con un total de 196 unidades cataloga-
das en el proyecto.

Los criterios para la seleccion de indicadores
pueden resumirse en:

Disponibilidad de la informacién
Fuentes oficiales de datos
Desagregacion de la informacién

Sencillez en la medicién

La organizacion de los indicadores en la tabla
estan por temas y subtemas, siendo los indica-
dores unitarios, de sintesis y zonificados. El pro-
ceso de disponibilidad de los datos se realiza
mediante datos absolutos, coeficientes de pon-
deracién seguin los casos, integracion mediante
cluster y datos categorizados por intervalos
temporales para poder observar las tendencias
y la proyeccion de los datos por intervalos de
tiempo: quinquenios, decenios, etc.

Se trata al final, de presentar indicadores cua-
litativos y cuantitativos en los pilares obser-
vados: Ambientales, econédmicos y sociales
sobre las bases cartograficas en su estruc-
tura territorial catalogadas como “unidades
geograficas maestras” (NUC-4).

La carga de los datos permite integrar datos
de distinto formato y procedencia, siendo
necesario para una mayor optimizacion que
sean exportados de manera fiable y descar-
gables.

La manipulacién de los datos se realiza en
una ficha por indicador, que es un dato numé-

O tratamento dos indicadores é inspirado no
modelo FER e deve conter elementos de
forca motriz, estado e resposta. A unidade
espacial de referéncia foi outro problema le-
vantado, dada a estrutura administrativa mu-
nicipal e a indefinicdo das comarcas espa-
nholas, tendo sido no final necessario criar
uma estrutura baseada em areas funcionais,
que foram baptizadas como Unidades Geo-
graficas tipo “UGM"mediante o agrupamento
de municipios, resultando um total de 196
unidades catalogadas no projecto.

Os critérios para a seleccdo de indicadores
podem resumir-se da seguinte forma:

Disponibilidade da informacéao;
Fontes oficiais de dados;
Desagregacao da informacao;
Simplicidade na medicao.

A organizacdo dos indicadores na tabela é
feita por temas e subtemas, podendo ser os
indicadores unitarios, de sintese e zonificados.
O processo de disponibilizacdo dos dados
realiza-se mediante dados absolutos, coefi-
cientes de ponderacao segundo 0s casos, in-
tegracdo mediante cluster e dados classifica-
dos por intervalos temporarios para se poder
observar as tendéncias e a projec¢do dos da-
dos por intervalos de tempo: quinquénios,
decénios, etc.

Trata-se, no final, de apresentar indicadores
qualitativos e quantitativos nos pilares ob-
servados: ambientais, econémicos e sociais
sobre as bases cartogréficas, na sua estrutura
territorial adoptada, como “unidades geogra-
ficas tipo” (NUT-4).

O carregamento dos dados permite integrar
dados de diferentes formatos e procedén-
cias, sendo necessario, para uma maior opti-
mizagao, que sejam exportados de maneira
fidvel e facilmente descarregaveis.

A manipulacdo dos dados realiza-se através
de uma ficha por indicador, que é um dado



rico, y que han de contener los metadatos
necesarios para el control de calidad de los mis-
mos.

El proyecto desarrolla la aplicacion de carga
de datos que deberdan ser introducidos por
el administrador del proyecto en el SICyL y
en el entorno de la Web oficial y se introdu-
ciradn por pilares y por indicadores.

La descarga de datos podra realizarse
mediante tablas, estadistica grafica o mapas.
Toda la seleccion de los indicadores, su para-
metrizacién, asi como la organizacién y dis-
posicién en las tablas permite una actualiza-
cion practicamente automatica y, por otra
parte, su formato en una hoja de calculo,
permite la exportacion y depuracién de los
datos sin grandes complicaciones.

A modo de conclusiones o diagnéstico glo-
bal de Proyecto, destacamos los instrumen-
tos de planificacion transfronterizos a
mediana y gran escala utilizados en la cola-
boracién interregional. Los principios que
sustentan la estructura del ordenamiento en
la Planificacion Territorial en la UE son sen-
cillos y basicos a todas las escalas espaciales:
Nacional, Regional, Local e Internacional
(transfronterizos).

La Estrategia Territorial Europea, actua
mediante el apoyo a Programas Territoriales
“DEFER” Medio ambiente “Red Natura”“Lea-
der’, Culturales “Convenio europeo del Pai-
saje”, Territoriales “INTERREG".

Los objetivos en los diferentes campos pue-
den cifrarse en la cohesién social y territorial,
la sostenibilidad, la “gobernanza”y la subsi-
diaridad. Se hace hincapié en la integracién

numérico, e que tem de conter os metadados
necessarios para o controlo de qualidade dos
mesmos.

O projecto desenvolve a aplicacdo de carre-
gamento de dados, que deverdo ser intro-
duzidos pelo administrador do projecto no SI-
CyL e no ambiente do Site oficial e carregados
por pilares e por indicadores.

O download de dados podera realizar-se me-
diante tabelas, estatistica grafica ou mapas.
Toda a seleccdo dos indicadores, a sua para-
metrizacao, bem como a organizagao e dis-
posicao nas tabelas permite uma actualiza-
cao praticamente automatica e, por outro
lado, o seu formato numa folha de calculo
permite a exportacao e depuracao dos dados
sem grandes complicacées.

Em termos de conclusdo ou diagndstico glo-
bal de Projecto, destacamos os instrumen-
tos de planeamento transfronteiricos a média
e grande escala utilizados na colaboracéo in-
terregional. Os principios que sustentam a
estrutura do ordenamento no Planeamento
Territorial na UE sao simples e basicos em to-
das as escalas espaciais: Nacional, Regional,
Local e Internacional (transfronteirico).

A Estratégia Territorial Europeia actua me-
diante o apoio a Programas Territoriais “FE-
DER’, tais como Meio Ambiente-“Rede Na-
tura’, “Leader’, Culturais-“Convénio Europeu
da Paisagem’, Territoriais-"INTERREG’, etc.

Os objectivos, nos diferentes campos, podem
resumir-se na coesao social e territorial, na sus-
tentabilidade, na“governancia’e na subsidiarie-
dade. Da-se relevancia a integracao do patri-
monio e a sustentabilidade do sistema,
valorizando a ideia de “Criar paisagens como
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del patrimonio y la sostenibilidad del sis-
tema. En este sentido propicia la idea de
“Crear paisajes como modelos, como instru-
mentos para la Planificacion.

En este sentido, las politicas nacionales y el
territorio transfronterizo precisa de acuerdos
internacionales, tratados conjuntos, planifi-
cacion nacional compartida, aguas compar-
tidas, etc que pueden estructurarse en los
siguientes campos: en los Recursos hidricos
“Directivas marco de aguas continentales por
ejemplo el rio Duero”; en las politicas del terri-
torio “planes estratégicos compartidos” por
ejemplo el PEIT espafiol; en las politicas de
conservacion “Areas protegidas transfronte-
rizas”; politicas de dimension internacional
como por ejemplo “en aguas, energia, etc”.

En las Politicas Regionales y los Instrumen-
tos de Intervencion “Estatuto de Autonomia’,
“Ley de Ordenacion del Territorio 1998 etc.
En este sentido Castillay Ledn ha desarrollado
una serie de instrumentos de Ordenacién
como Directrices Regionales, Directrices de
Ambito Provincial, por ejemplo las DOTAPSA
(2002) de Salamanca en las que aboga por
la sontenibilidad de los recursos, paisajisticas
y patrimoniales; un modelo Territorial flexi-
ble y racional y una coordinacion entre Pla-
nes y Programas. En otro orden de cosas,
directrices de las Capitales y Areas urbanas;
los Planes Municipales de nucleos mayores
de 5000 habitantes (muy escasos en el drea
fronteriza de Castilla y Ledn) y la ordenacion
de los pequenos nucleos que son de gran
importancia en el conjunto de Castillay Ledn
(municipios de menos de 1000 y 100 habi-
tantes) y en las areas de frontera.

Hay que destacar la labor de Planeamiento
de algunos municipios bien gestionados
como el caso de Puebla de Sanabria, con
efectos muy positivos y que debe extenderse
a la Comarca transfronteriza en objetivos
comunes de proteccion de los espacios natu-
rales “Parques etc”.

modelos’, como instrumentos para o Planea-
mento.

Neste sentido, as politicas nacionais e o terri-
tério transfronteirico precisam de acordos in-
ternacionais, tratados conjuntos, planea-
mento nacional compartilhado, &guas
compartilhadas, etc. que podem estruturar-se
nos seguintes campos: nos Recursos hidri-
cos-"Directivas marco de dguas continentais,
por exemplo para o rio Douro”; nas politicas
do territério-“planos estratégicos comparti-
lhados’, por exemplo o PEIT espanhol; nas
politicas de conservacao-"Areas protegidas
transfronteiricas”; politicas de dimenséo in-
ternacional, como por exemplo “nas dguas,
energia, etc’.

Nas Politicas Regionais referem-se os Instru-
mentos de Intervencao previstos no “Esta-
tuto de Autonomia’, “Lei de Ordenacion do
Territério 1998", etc. Neste sentido, Castela e
Ledo desenvolveu uma série de instrumentos
de Ordenamento como Directrizes Regionais,
Directrizes de Ambito Provincial, por exemplo
as DOTAPSA (2002) para Salamanca, nas que
se promove a sustentabilidade dos recursos
paisagfsticos e patrimoniais; um modelo Ter-
ritorial flexivel e racional e uma coordenacao
entre Planos e Programas. Noutra ordem de
actuacoes, as directrizes das Capitais e Areas
Urbanas; os Planos Municipais de nucleos
maiores de 5.000 habitantes (muito escassos
no érea fronteirica de Castela e Ledo) e o or-
denamento dos pequenos nucleos, que sao
de grande importancia no conjunto de Cas-
tela e Leao (municipios de menos de 1.000 e
até 100 habitantes) e nas areas de fronteira.

Ha que destacar o trabalho de Planeamento
de alguns municipios bem geridos, como é o
caso de Puebla de Sanabria, com efeitos
muito positivos e que deve estender-se a
toda a Comarca transfronteirica, em termos
de objectivos comuns de proteccdo dos es-
pacos naturais “Parques, etc.”



Las politicas territoriales transfronterizas
deben fomentar Modelos de Cooperacién
de aplicacion vinculante a ambos lados de
la frontera, disenar las politicas de planifica-
cion estratégica comunes, proyectos de Pla-
nificacidn integral de los territorios donde el
tratamiento tematico sea “horizontal” supe-
rando los proyectos sectoriales y el urba-
nismo local, generalmente sin una estrategia
global, que active la colaboracién interregio-
nal y el desarrollo de las areas transfronteri-
zas en su conjunto y a ambos lados de las
fronteras, evitando desequilibrios y efectos
de subdesarrollo por su condiciéon de borde
o limite estratégico.

Hacemos una valoracion positiva a la cola-
boracion transfronteriza y hacemos un lla-
mamiento a la colaboracion no sélo en el
marco de este proyecto, sino a futuras cola-
boraciones en el campo del desarrollo eco-
nomico y de la Ordenacion del Territorio.

Abogamos por la base de datos transfronte-
riza operativa que permite actualizar los datos
e integrar mucha informacién que pueda uti-
lizarse para otros fines u objetivos, sean de
INTERREG o no. Proyectos nacionales, regio-
nales y locales, porque el Sistema de Indica-
dores es una infraestructura muy valiosa para
la gestién adecuada y sostenible de la Region.

Destacamos que el Sistema Territorial pro-
yectado pretende reunir en una plataforma
cartogrdéfica los elementos para el andlisis y
el estudio territorial, al objeto de determi-
nar un Observatorio de Desarrollo Espacial
para la evaluacion de estrategias de uso racio-
nal y sostenible del territorio. El objetivo
basico es evaluar los cambios evolutivos y
detectar los posibles problemas de las actua-
ciones en el ambito territorial para acciones
concretas y comprende: del norte de Portu-
gal, la subregién de Altos Montes-Tarrega y
de Castilla y Ledn las provincias de Zamora
y Salamanca, de esta ultima, lo correspon-
diente a la Cuenca del Duero.

As politicas territoriais transfronteiricas de-
vem fomentar Modelos de Cooperacao, de
aplicacdo vinculativa a ambos os lados da
fronteira, promover politicas de planeamento
estratégico comuns, projectos de Planea-
mento integral dos territérios onde o trata-
mento tematico seja “horizontal” superando
05 projectos sectoriais e o urbanismo local,
geralmente sem uma estratégia global, acti-
var a colaboracéo interregional e o desen-
volvimento das areas transfronteiricas no seu
conjunto e aambos os lados da fronteira, evi-
tando desequilibrios e efeitos de subdesen-
volvimento pela sua condicao de periferia ou
limite estratégico.

Fazemos uma avaliacao positiva no que res-
peita a cooperacao transfronteirica e faze-
mos um apelo a colaboracao, ndo sé no qua-
dro deste projecto, mas também em futuras
colaboracées no campo do desenvolvimento
econémico e do Ordenamento do Territorio.

Apoiamos uma base de dados transfrontei-
rica operativa que permita actualizar os dados
e integrar muita informacdo que possa ser uti-
lizada para outros fins ou objectivos, sejam de
INTERREG ou ndo. Projectos nacionais, regio-
nais e locais terao no Sistema de Indicadores
uma infra-estrutura muito valiosa para a ges-
tdo adequada e sustentavel da Regido.

Destacamos que o Sistema Territorial projec-
tado pretende reunir numa plataforma carto-
grafica os elementos para a analise e o estudo
territorial, com o objectivo de determinar um
Observatério de Desenvolvimento Espacial
para a avaliacao de estratégias de uso racio-
nal e sustentavel do territério. O objectivo
basico é avaliar as mudancas evolutivas e de-
tectar os possiveis problemas das actuacoes
e acches concretas no ambito territorial, que
compreende: no Norte de Portugal, as su-
bregides de Alto Tras-os-Montes e Douro e
em Castela e Ledo, as provincias de Zamora e
Salamanca, desta ultima, a parte correspon-
dente a Bacia do Douro.
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A la vista de los resultados del Proyecto y de
las necesidades de integracién y desarrollo
de los territorios transfronterizos en la Unién
Europea en general, creemos que para la
cooperacion concreta transfronteriza entre
Castilla y Ledn y la Regién Norte de Portu-
gal, en el ambito del desarrollo territorial sos-
tenible y en un futuro préximo, consideramos
de vital importancia profundizar en las
siguientes lineas de trabajo:

Continuar y estrechar las relaciones institu-
cionales de colaboracién en el marco de la
UE y en el marco de competencias propias
nacionales y regionales a través de propues-
tas de proyectos conjuntos

Fomentar las jornadas de técnicos y exper-
tos en Ordenacion del Territorio para estudiar
y considerar problematicas comunes de des-
arrollo

Establecer convenios de colaboracién concre-
tos a nivel comarcal y municipal en los terri-
torios transfronterizos, al objeto de trabajar
sobre bases e indicadores comunes de des-
arrollo. Evitando desequilibrios fronterizos
que propician problemas a ambos lados de
la frontera.

Establecer mecanismos de integracién de
datos territoriales y sistemas de gestiéon comu-
nes. En este sentido el aporte del SIT y el Sis-
tema de Indicadores son una buena base de
partida para los desarrollos futuros

Crear comisiones de seguimiento de los datos,
al objeto de que proporcionen informacién
actualizada y de calidad a ambos lados.

Hacer propuestas posibles y realizables en
el ambito comarcal y municipal de ordena-
cién y urbanismo, por ser éstos los ambitos
propios de las competencias a nivel local.

Tendo em atencéo os resultados do Projecto
e as necessidades de integracao e desenvol-
vimento dos territérios transfronteiricos na
Unido Europeia em geral, consideramos que,
para a cooperacdo concreta transfronteirica
entre Castela e Ledo e a Regido do Norte de
Portugal, no ambito do desenvolvimento ter-
ritorial sustentdvel e num futuro préximo,
sera de vital importancia aprofundar as se-
guintes linhas de trabalho:

Continuar e estreitar as relacées institucio-
nais de colaboracdo no quadro da UE e das
competéncias proprias nacionais e regionais
através de propostas de projectos conjuntos;

Fomentar as jornadas de técnicos e especia-
listas em Ordenamento do Territério, para es-
tudar e considerar problemdticas comuns de
desenvolvimento;

Estabelecer convénios de colabora¢do con-
cretos a nivel comarcal e municipal nos terri-
térios transfronteiricos, com o objectivo de
trabalhar sobre bases e indicadores comuns
de desenvolvimento, evitando desequilibrios
fronteiricos que propiciam problemas em
ambos os lados da fronteira;

Estabelecer mecanismos de integracao de da-
dos territoriais e sistemas de gestao comuns.
Neste sentido o contributo do SIT e do Sis-
tema de Indicadores sdao uma boa base de
partida para os desenvolvimentos futuros;

Criar comissées de acompanhamento dos
dados, com o objectivo de proporcionarem
informagao actualizada e de qualidade em
ambos os lados;

Fazer propostas possiveis e realizaveis de am-
bito comarcal e municipal de ordenamento do
territério e urbanismo, por serem estes os am-
bitos proprios das competéncias a nivel local;



Promover colaboraciones en los temas terri-
toriales, que no entienden de fronteras, como
los Espacios Naturales Fronterizos o la explo-
tacion de los Recursos Naturales.

Establecer unas bases minimas de colabo-
racién para la produccion de cartografias
oficiales al objeto de homogenizar, en la
medida de lo posible, las bases cartografi-
casy las escalas de trabajo y de prospeccién
de datos.

3. Valoracion del proyecto por
parte del INETI - Instituto
Nacional de Ingenieria,
Tecnologia e Innovacion

(Carlos Meireles, Gedlogo Asesor y Nar-
ciso Ferreira, Gedlogo Asesor Principal)

1.a) Consideramos muy positiva y aun fun-
damental la colaboracién institucional
entre Castillay Le6n y la Regién Norte
en lo que respecta al cambio de infor-
maciones sobre los sistemas de infor-
macion territorial, que consideramos
debe ser incrementada. La evolucién
de esta colaboracién se traduce en el
permanente cambio de experiencias
entre las diferentes instituciones envuel-
tas de estas regiones. Ademdas de eso
los sistemas de informacion territorial
resultan imprescindibles para el estable-
cimiento de las politicas de desarrollo
sostenible apropiadas.

b) En lo que respecta a la geologia, existe
desde larga fecha cooperacion y buen
entendimiento entre los integrantes de
los equipos que en el terreno se dedi-
can a la cartografia geoldgica en ambos
paises p. €j. IGM, actual LNEG e IGME.
Esta colaboracion, sustentada en la dis-
cusion cientifica permanente, es bien
patente en los encuentros Ibéricos de

Promover colaboracdes nos temas territoriais
que nao param nas fronteiras, como os Espa-
cos Naturais Fronteiricos ou a exploracao dos
Recursos Naturais;

Estabelecer umas bases minimas de colabo-
racdo para a producdo de cartografias ofi-
Ciais com o objectivo de homogeneizar, na
medida do possivel, as bases cartograficas e
escalas de trabalho e de prospeccéo de da-
dos.

3. Valoracion del proyecto por
parte del INETI - Instituto
Nacional de Ingenieria,
Tecnologia e Innovacion

(Carlos Meireles, Gedlogo Asesor y Nar-
ciso Ferreira, Gedlogo Asesor Principal)

1.a) Consideramos muito positiva e mesmo
fundamental a colaboracéo institucio-
nal entre Castela y Ledn e a Regiao
Norte, no que respeita a troca de infor-
magoes sobre os sistemas de informa-
cao territorial que consideramos dever
ser incrementada. A evolucao desta
colaboracao traduz-se na permanente
troca de experiéncias entre as diferen-
tes instituicdes envolvidas destas
regides. Além disso os sistemas de infor-
magcao territorial sao imprescindiveis
para o estabelecimento das correctas
politicas de desenvolvimento susten-
tavel.

b) No que respeita a geologia, existe desde
longa data cooperacao e bom enten-
dimento entre os elementos das equi-
pas que no terreno se dedicam a car-
tografia geoldgica em ambos os pai-
ses quer do ex. IGM, actual LNEG quer
do IGME. Esta colaboracéao alicercada
na discussdo cientifica permanente é
bem patente nos encontros Ibéricos de
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Geologia que se realizan periédica-
mente en los que no se hace extraha
la excelente camaraderia entre todos
los participantes, que facilitan el dia-
logo con vista al esclarecimiento de la
geologia transfronteriza. Pero, para los
laicos puede parecer que las cartogra-
fias geoldgicas, expuestas en las cartas
geoldgicas de los dos paises, sean
incompatibles (aparentemente). Con-
viene recordar que se trata de carto-
grafias efectuadas muchas veces en
diferentes épocas y con grados de pre-
cision y exactitud distintos, general-
mente funcién de la escala de trabajo
y de objetivos diferentes. A modo de
ejemplo, puede referirse que del lado
portugués esta siendo elaborada una
cartografia geoldgica de mayor detalle
que la del lado espariol. Ademas de eso,
hay diferencias en la interpretacién de
los modelos geodindmicos de evolu-
cién del orégeno varisco, en lo que res-
pecta al noroeste ibérico, que también
tienen repercusiones en la cartografia
de sintesis producida de los dos lados
de la frontera. Es un proceso evolutivo
de la propia ciencia geolégica. Ha exis-
tido siempre, sin embargo, encuentro
entre los dos paises cuando se ha pre-
tendido obtener cartografia del area
transfronteriza, como es el caso de la
nueva carta de la Peninsula Ibérica 1/
1.000.000 (en preparacion).

En cuanto a la base geograficay a su
compatibilidad, es algo que sobrepasa
a gedlogos y a la propia Geologia. Son
diversas las instituciones, expresamente
del lado portugués, que producen
mapas corograficos y topograficos diver-
s0s, a distintas escalas, con diferentes sis-
temas de referencia y de coordenadas,
dificultando aun mas, laimplantaciény
compatibilidad de cualquier tipo de car-
tografia temética que se quiera produ-
cir sobre estas bases topograficas.

Geologia que se realizam periodica-
mente a que ndo é estranha a exce-
lente camaradagem entre todos os par-
ticipantes, que facilitam o didlogo com
vista ao esclarecimento da geologia
transfronteirica. Contudo, para os lei-
gos pode parecer que as cartografias
geologicas, expostas nas cartas geolo-
gicas dos dois paises, sejam incompa-
tiveis (@aparentemente). Convém recor-
dar que se trata de cartografias efec-
tuadas muitas vezes em diferentes épo-
cas e com graus de precisdo e exacti-
dao distintos, geralmente funcdo da
escala de trabalho e de objectivos dife-
rentes. A titulo de exemplo, pode refe-
rir-se que do lado portugués esta a ser
elaborada uma cartografia geoldgica
bastante mais detalhada que do lado
espanhol. Além disso, ha diferencas na
interpretacdo dos modelos geodinami-
cos de evolucdo do orégeno varisco,
No que respeita ao noroeste ibérico que
também tém repercussdes na carto-
grafia de sintese produzida dos dois
lados da fronteira. E um processo evo-
lutivo da propria ciéncia geoldgica. Tem
existido no entanto encontros entre 0s
dois paises sempre que se pretenda
obter cartografia de uma area trans-
fronteirica, como € o caso da nova carta
da Peninsula Ibérica 1/ 1 000.000 (em
preparagao).

Quanto a base geogréfica e a sua com-
patibilidade, é algo que ultrapassa os
gedlogos e a Geologia. Sao diversas as
instituicées, nomeadamente do lado
portugués, que produzem cartas coro-
graficas e topograficas diversas, a esca-
las distintas, com diferentes sistemas
de referéncia e de coordenadas, o que
dificulta a jusante a implantacdo e com-
patibilidade de qualquer tipo de car-
tografia temética que se queira produ-
zir sobre estas bases topograficas.



¢) Se considera fundamental que se haya
elaborado un sistema homogéneo de
indicadores de desarrollo sostenible,
de aplicacién en proyectos de esta natu-
raleza. Sélo asi serd posible efectuar,
del modo més correcto (técnica y cien-
tificamente), las comparaciones entre
los distintos indicadores econémicos,
sociales y ambientales entre las dos
regiones (Castilla y Ledn y Regidén
Norte).

d) Hay un espacio fisico y natural comun
en este territorio; existe similitud entre
las comunidades que facilitan las poli-
ticas comunes de ordenacién del terri-
torio y que apuntan para un desarro-
llo harmonico de la regién Duero-Douro.
Véase la existencia de parques natura-
les de los dos lados de la frontera, en
el valle del Duero.

2.Tratdndose de un importante territorio del

3.1

noroeste peninsular, sensiblemente coin-
cidente con la cuenca hidrografica del
Duero-Douro, los resultados positivos de
este proyecto tendran inevitablemente de
tener expresion e impacto en el restante
territorio del noroeste ibérico.

mplementacion y divulgacién de recorri-
dos comunes transfronterizos en el area
del patrimonio natural en que se encua-
dra el patrimonio geoldégico, pero tam-
bién del patrimonio arqueoldgico, arqui-
tecténico, etnografico y gastronémico,
aprovechando de este modo las mejores
potencialidades de este territorio desde un
punto de vista ludico, cientifico y cultural,
diversificando las propuestas de interés
turistico a quien visita estas regiones.

c) Parece-nos fundamental que seja ela-
borado, logo a partida, um sistema
homogéneo de indicadores de desen-
volvimento sustentéavel, de aplicacdo
em projectos desta natureza, pois que,
56 deste modo serd possivel efectuar de
modo mais correcto (técnica e cienti-
ficamente), as comparacdes dos varios
indicadores econémicos, sociais e
ambientais entre as duas regides (Cas-
tela y Ledn e Regido Norte).

d) H& um espaco fisico e natural comum
neste territério; ha similitude entre as
comunidades que facilitam as politicas
comuns de ordenamento do territério
e que apontam para um desenvolvi-
mento harmonioso da regido Douro-
Duero. Veja-se a existéncia de parques
naturais dos dois lados da fronteira, no
vale do Douro.

2. Tratando-se de um importante territério do

noroeste peninsular, sensivelmente coin-
cidente com a bacia hidrografica do
Douro-Duero, os resultados positivos deste
projecto terdo inevitavelmente de ter
expressao e impacto no restante territo-
rio do noroeste ibérico.

. Implementacdo e divulgacdo de percur-

sos comuns transfronteiricos na drea do
patriménio natural em que se enquadra
0 patrimoénio geoldgico, mas também do
patrimonio arqueoldgico, arquitecténico,
etnografico e gastrondmico, aproveitando
deste modo as melhores potencialidades
deste territério do ponto de vista ludico,
cientifico e cultural, diversificando as pro-
postas de interesse turistico a quem visita
estas regioes.
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4. Valoracion del proyecto por

parte del GETER -Grupo de
Estudios Territoriales de la
UTAD- Universidad de Tras-os-
Montes e Alto Douro

(Doctor Nuno Azevedo)

1. Valoracion de los contenidos desarrollados
y presentados en el Seminario:

a) Globalmente se considera que la cola-

boracion institucional fue buena, expre-
samente a nivel de intercambio de infor-
macion y documentacién, pues aun
habiendo dificultades de harmoniza-
cion de la informacion, fue alcanzando
el objetivo de integracion de la misma
en sistemas de informacién territorial.

b) La constitucion de un sistema territo-

rial harmonizado del sector transfron-
terizo, aunque haya sido efectuado y
aplicado a algunas partes del territo-
rio, podria ser extendido a todo el terri-
torio de frontera. En demostracion rea-
lizada del trabajo se percibe ya el avan-
zado estado de ejecucion y funciona-
miento del sistema, pese a estar, toda-
via entonces, en fase de desarrollo. La
versién definitiva aportara indudable-
mente mayor valor, si cabe, al proyecto.

¢) En lo que respecta a la elaboracion de

un sistema homogéneo de indicado-
res de desarrollo sostenible del territo-
rio Duero - Douro se considera que,
aunque las dificultades de harmoniza-
cién de indicadores y escalas puedan
hacer discutible la metodologia utili-
zada, ha sido desarrollado un buen con-
tenido para la evaluacién del desarro-
llo sostenible de este territorio. Pero,
serd importante proceder regularmente
a la actualizacion de esos indicadores
para que sea, en todo momento, posi-
ble evaluar la evolucion del desarrollo
sostenible.

4. Valoracion del proyecto por
parte del GETER -Grupo de
Estudios Territoriales de la
UTAD- Universidad de Tras-os-
Montes e Alto Douro

(Doctor Nuno Azevedo)

1. Valorizacdo dos contelidos desenvolvidos
e apresentados no Seminario:

a)

Globalmente considera-se que a cola-
boracéo institucional foi boa, nomeada-
mente ao nivel de troca de informacao
e documentacao, pois embora as difi-
culdades de harmonizacao de informa-
cao, foi atingindo o objectivo de inte-
gracdo da mesma informagao em sis-
temas de informacéo territorial.

b) A constituicao de um sistema territorial

@)
~

harmonizado do sector transfronteirico,
embora tenha sido efectuado e apli-
cado a algumas partes do territério,
poderia ser estendido a todo o territo-
rio de fronteira. Contudo, segundo foi
possivel perceber, esse trabalho ainda
estaria a ser finalizado, mas pelo que ja
foi executado foi possivel verificar que
a versao definitiva serd uma mais valia
deste projecto.

Relativamente a elaboracdo de um sis-
tema homogéneo de indicadores de
desenvolvimento sustentavel do terri-
tério Duero — Douro considera-se que,
muito embora as dificuldades de har-
monizacao de indicadores e escalas e
a metodologia utilizada poder ser dis-
cutivel, foi desenvolvido um bom con-
teddo para a avaliacdo do desenvolvi-
mento sustentavel deste territoério. Mas,
importard proceder regularmente 3
actualizacao desses indicadores, sob
pena de nao ser possivel fazer a avalia-
cao da evolucao do desenvolvimento
sustentavel.



d) Relativo a las determinaciones territo-
riales fronterizas se considera que,
teniendo en cuenta las limitaciones y
dificultades de analisis de los instru-
mentos, individualmente fueron hechas
buenas evaluaciones para cada una de
las regiones. Sin embargo, seria nece-
sario proceder a una sintetizacién de
los dos informes, integrando las deter-
minaciones territoriales fronterizas de
la region Norte y de Castilla y Leodn.

2. Se considera que el proyecto tiene parti-
cular importancia para el desarrollo del
espacio Duero - Douro como gran pasi-
llo territorial del noroeste ibérico, sin
embargo se hace necesario continuar, en
el futuro, con los esfuerzos realizados en
este proyecto.

3. La cooperacion transfronteriza entre la
region de Castillay Ledn y la region Norte
en el dmbito del desarrollo territorial sos-
tenible, y en particular, en la ordenacion
del territorio fronterizo, debera ser asegu-
rada en sus cuatro etapas fundamentales:

Elaboracién - Elaborar conjuntamente
los estudios de caracterizacion y andli-
sis de las areas de intervencion;

Acompainamiento - Integrar, en el ambito
de las Comisiones de Acompanamiento,
los distintos instrumentos de ordenacién
del territorio transfronterizos, agentes
(internacionales) que promuevan la con-
tinuidad y la articulacién del territorio;

Implementacion — Preparar la imple-
mentacién de acciones conjuntas a
desarrollar en el ambito de los instru-
mentos de ordenacion, de acuerdo con
las orientaciones comunitarias y nacio-
nales para la cooperacién transfronteriza;

Monitorizacién - Constituir un obser-
vatorio entre las regiones, que pueda
monitorizar la implementacién de los
planes y producir informes diagndsti-
cos que serviran de base a la revisién de
los instrumentos de ordenacion.

d) Relativamente as determinacdes territo-
riais fronteiricas considera-se que, tendo
em conta as limitagdes e dificuldades de
analise dos instrumentos, individual-
mente foram feitas boas avaliacoes para
cada uma das regides. Todavia, seria
necessario proceder a uma sintetizacéo
dos dois relatérios, integrando as deter-
minacdes territoriais fronteiricas da
regido Norte e de Castilla y Ledn.

2. Considera-se que o projecto tem particu-

lar importancia para o desenvolvimento do
espaco Douro — Duero como grande cor-
redor territorial do noroeste ibérico, porém
torna-se necessario continuar futuramente
com os esforcos realizados neste projecto.

. A cooperacao transfronteirica entre a

regiao de Castilla e Ledn e a regiao Norte
no ambito do desenvolvimento territorial
sustentavel, e em particular, no ordena-
mento do territorio fronteirico devera ser
assegurada nas suas quatro etapas funda-
mentais:

Elaboracédo — Elaborar conjuntamente
os estudos de caracterizacao e analise
das areas de intervencéo;

Acompanhamento — Integrar, no ambito
das Comissdes de Acompanhamento
dos vérios instrumentos de ordenamento
do territério transfronteiricos, agentes
(internacionais) que promovam a conti-
nuidade e articulacdo do territério;

Implementacao — Preparar a implemen-
tacdo de accoes conjuntas a desenvol-
ver no ambito dos instrumentos de orde-
namento, de acordo com as orientacoes
comunitarias e nacionais para a coope-
racao transfronteirica;

Monitorizagao — Constituir um observa-
torio entre as regioes, que possa Moni-
torizar a implementacao dos planos e
produzir relatérios diagndsticos que ser-
virdo de base a revisao dos instrumen-
tos de ordenamento.
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